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Nejvyssi spravni soud
Moravské namésti 6
657 40 Brno

datovou schrankou wwjaa4f

Navrhovatel: Xxxxx Xxxxxx, nar. X. X .XXXX,

bytem: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Zastoupen: JUDr. Norbert Naxera, advokat,
se sidlem Bolzanova 1, Praha 1, 115 03

plnd moc v priloze

Odpiirce : Ministerstvo zdravotnictvi CR,

Palackého nameésti 375/4128 01 Praha 2

Navrh na zruSeni opatieni obecné povahy: - narizeni Ministerstva zdravotnictvi C. j.:
MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN

I.

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo dne 1. 3. 2021 mimof4dné opatieni C. j.: MZDR 47828/2020-
16/MIN/K AN, kterym naftidilo testovani zaméstnanci

Nafizeni vydalo Ministerstvo zdravotnictvi na zdkladé tzv. pandemického zdkona:

Zakon €. 94/2021 Sb. o mimotiadnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-19, ktery
stanovi, Ze mimotradnym opatfenim je

podle § 2 odst. 2 pism. m) prikaz testovat zaméstnance a jiné pracovniky na pritomnost
onemocnéni COVID-19.
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Podle § 2 odst. 3: osoby, na néz se mimorddné opatreni vztahuje, jsou povinny se jim ridit.

Ministerstvo se v napadeném nafizeni dale odvoldvd na zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané
vefejného zdravi, § 69 odst. 1 pism. 1) podle kterého mlze jako mimorddné opatieni pri epidemii
vydat zdakaz nebo narizeni dalsi urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku.

IL.
Navrhovatel ptipomind, ze v Ceské republice stéle plati- alespoti zatim nebyly zruseny & zménény
- zékon o zdravotnich sluzbéch a také imluva o biomediciné:

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach stanovi
§ 28 (1) Zdravomi sluzby lze pacientovi poskytnout pouze s jeho svobodnym a informovanym
souhlasem, nestanovi-li tento zdkon jinak.

Dale podle § 34

(1) Souhlas s poskytnutim zdravotnich sluZeb (ddle jen ,souhlas*) se pokldda za

a) svobodny, je-li ddn bez jakéhokoliv ndtlaku,

b) informovany, je-li pacientovi pred vyslovenim souhlasu poddna informace podle § 31; souhlas
se pokldda za informovany také v pripade, Ze se pacient podle § 32 odst. 1 podadni informace vzdal.

Informace podle § 31:
§ 31
(1) Poskytovatel je povinen

a) zajistit, aby byl pacient srozumitelnym zpuisobem v dostateCném rozsahu informovdn o svém
zdravotnim stavu a o navrzeném individudlnim lécebném postupu a vsech jeho zmeéndch

b) umoznit pacientovi nebo osobé urcené pacientem kldst dopliujici otdzky vztahujici se k jeho
zdravotnimu stavu a navrhovanym zdravotnim sluzbam, které musi byt srozumitelné zodpovezeny.

TotéZ je obsaZeno 1 v mezinarodni smlouve:

Umluva o lidskych pravech a biomedicing, Sdéleni &. 96/2001 Sb. m. s.

Clanek 5

Obecné pravidlo

Jakykoli zakrok v oblasti péce o zdravi je moZno provést pouze za podminky, Ze k néemu dotcend
osoba poskytla svobodny a informovany souhlas.

JUDr. Bc. Norbert Naxera, advokat 2


mailto:Norbert10@seznam.cz

JUDr. Bc. Norbert Naxera Advokatni kancelar Bolzanova 1, Praha 1, 115 03

Cislo advokata 19087 pobocka Prestice 555, 334 01
ID dat. schranky: 23ufr6t Tel: 737742110  email: Norbert10@seznam.cz

Tato osoba musi byt predem rddné informovdina o ucelu a povaze zdkroku, jakoZ i o jeho
dusledcich a rizicich.
Dotcend osoba miiZe kdykoli svobodné svij souhlas odvolat.

Ustanoveni § 91 obCanského zakoniku stanovi, Ze Clovék je nedotknutelny.

Tedy, zdkon o zdravotnich sluzbach, obcansky zakonik i imluva o biomediciné davaji
obcaniim pravo lékarsky zakrok odmitnut a testovani je také nepochybné lékarsky zakrok
(navrhovatel odkazuje naptiklad na § 5 odst. 2 zdkona o zdravotnich sluzbach)

Naftizeni ministerstva o povinném testovani nema oporu ani v zdkoniku prace, protoze se nejedna
o zdravotni zpsobilost nutnou pro vykon prace, oporu v zdkoniku prace by mélo pouze testovani
novych zaméstnanci pred nastupem do prace, nikoliv testovani stavajicich zaméstnancd.

Podle odborné literatury (JUDr. Vladana ValiSova, LL.M, advokatnidenik.cz) "Co se tyCe vztahu
zameéstnavatel-zaméstnanec, zaméstnanec ma podle § 106 odst. 4 pism. b) zdkoniku prace
povinnost podrobit se pracovné-lékarskym prohlidkam, vySetfenim nebo ockovanim stanovenym
zvlaStnimi pravnimi predpisy, priCemZz pracovné-lékaiské prohlidky upravuje zdkon o
specifickych zdravotnich sluzbiach a navazujici vyhldska ¢. 79/2013 Sb. Pfi hodnoceni
zdravotniho stavu zaméstnancli v rdmci pracovné-lékaiskych prohlidek se zjiStuje vliv pracovni
¢innosti, pracovniho prostfedi a pracovnich podminek na jejich zdravotni stav a vyvoj
zdravotniho stavu a posouzeni zdravotni zpisobilosti k praci. Pracovné-lékaiské prohlidky se
nezabyvaji zdravim zaméstnance obecné, vidy se jednd o posouzeni dlouhodobé zdravotni
zpusobilosti konkrétniho zaméstnance ve vztahu k jim vykondvané praci. Napf. u zaméstnance po
operaci ramene bude v rdmci pracovné-lékairské prohlidky konstatovano, zda muize ¢i nemuze
pracovat ve skladu, kde se manipuluje s téZkymi bfemeny, ale nebude se fesit, jestli ma napf.
Zlucové kameny a ,,zkazenou Sestku vlevo dole®. Jak se podava v § 43 odst. 3 zdk. s. z. s, v zavéru
lékaiského posudku vyddvaného v rdmci pracovné-lékatské prohlidky se uvadi, zda je posuzovani
osoba zdravotné zplsobild, zdravotné nezpiisobild nebo zdravotné€ zptsobild s podminkou,
ptipadné pozbyla dlouhodobé zdravotni zpiisobilost, anebo zda jeji zdravotni stav spliiuje
predpoklady nebo poZadavky, ke kterym byla posuzovdna. MoZnost, Ze by byl zdvér posudku
formulovan tak, Ze je osoba docasné zdravotné nezplsobild (napf. z diivodu pozitivniho testu na
SARS-CoV-2), zdkon nepfedvidd. Do ndplné pracovné-lékafskych prohlidek tak nespadd ani
zkoumani, jestli dany pracovnik trpi akutnim onemocnénim. Zaméstnavatel se tedy nemuzZe po
zaméstnancich domahat podstoupeni jakéhokoli testu.
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II1.

Ministerstvo tedy svym nafizenim porusilo zakon.

Dochazi k situaci, kdy jsou zdkony v rozporu, v takovém piipad€ je nutno tento rozpor vykladat v
souladu s tstavnim pofddkem, do kterého patii i listina zdkladnich prav a svobod, kterd zarucuje
ob¢aniim nedotknutelnost osoby i to Ze kazdy muze Cinit, co neni zdkonem zakizdno, a nikdo
nesmi byt nucen ¢init, co zakon neukladd. Rozpor mezi zakony je nutno vykladat ve prospéch
svobodné viile obcand.

IV.

Navrhovatel je délnik zaméstnany ve spolecnosti Faurecia Ceskd republika. V této spolecnosti
bylo zaméstnancim ozndmeno, Ze dne 9.3. 2021 bude probihat testovdni na Covid 19. Podle
letak®, které zaméstnanci dostali od zaméstnavatele, odmitnuti testu ¢i nedoloZeni testu za
pritomnosti v prostordch zavodu je nepfipustné a bude s platnosti od 12. 3. 2021 bréno jako
prekdzka v praci na strané zaméstnance bez naroku na mzdu.

Toto povaZuje navrhovatel za nepiipustny zdsah do svych zikladnich ob&anskych prav. Zalobu
vSak nepodava proti zaméstnavateli, protoZe je zcela zjevné, Ze zaméstnavatel pouze plni pokyny
ministerstva zdravotnictvi, ale proti Ministerstvu zdravotnictvi jako spradvnimu organu, ktery toto
nafizeni vydal.

V.
Ministr zdravotnictvi se vyddnim tohoto nafizeni dopustil nezdkonného utisku obcanti, kdyz
omezuje jejich zakladni lidskd a obfanskd prava zarucena Listinou zékladnich prév a svobod (déle
jen LZPS), zdkonem o zdravotnich sluzbach 1 imluvou o biomediciné, tim Ze podmiruje jejich
pracovni ¢innost testem na Covid 19.

Cl. 1 LZPS stanovi: Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a
svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.

Cl. 7 LZPS Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarudena. Omezena miiZe byt jen v
pripadech stanovenych zakonem.

Cl. 26 LZPS: Kazdy m4 pravo na svobodnou volbu povoldni a p¥ipravu k nému, jakoZ i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodafskou ¢innost.

To znamena Ze zdkladni prdvo pracovat nemize byt podminéno jakymkoliv zdravotnickym
zdkrokem, do kterého nemiiZe byt obcan nucen podle ¢lanku 7.
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Nemtze obstit ani odivodnéni, Ze uzavieni pracovni smlouvy je dobrovolné a zaméstnanec miize
pracovni pomér ukoncit. Zaméstnanec nema svobodné volby, aniZ by neohrozil svoji socidlni
bezpecnost, protoze novou praci sehnat viibec nemusi, za situace, kdy je v Ceské republice
hospodarskd krize a nezaméstnanost, by zaméstnanci, kteti by piiSli o praci, pravdépodobné
nesehnali thned novou, a tim by se oni 1 jejich rodina ocitli v tézZké socidlni situaci.

VI.
Napadené nafizeni Ministerstva zdravotnictvi obsahuje ustanoveeni o testovani "na pracovisti
zaméstnavatele,  preventivni test na stanoveni piitomnosti antigenu viru SARS-CoV-2
prostiednictvim testu poskytnutého mu zameéstnavatelem"
Navrhovatel pfipomind, Ze testovani je tukonem preventivni péce, definované v § 5 odst. 2 zdkona
o zdravotnich sluzbach, jednd se tedy o zdravotni péci, resp. o zdravotni sluzbu. K poskytovani
zdravotnich sluzeb se vyZzaduje licence podle § 11 zdk. z. s., a to v rozsahu uvedeném v opravnéni
a pouze prostfednictvim osob zptsobilych k vykonu zdravotnického povoldni nebo k vykonu
¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotnich sluzeb. Podle § 115 zdk. z. s. se poskytovani
zdravotnich sluzeb bez oprdvnéni povazuje za prestupek. Zaméstnavatel, ktery neni
poskytovatelem zdravotnich sluzeb v souladu se zdkonem, by se tedy pii testovani svych
zaméstnancl vlastnimi silami vystavoval sankci podle tohoto zdkona.
I toto, Ze zaméstnavatelé jsou nuceni k néfemu, co podle jiného zdkona délat nesmi, svédci o
nezékonnosti napadeného natizeni

VII.
Nad ramec vySe uvedeného navrhovatel uvadi, Ze napadené nafizeni je v rozporu s evropskou
smérnici o ochrané osobnich tdaji (dile jen GDPR)
Materidl zachyceny na Spejli po vytéru z nosu obsahuje kromé jiného pritomné vzorky bunécné
DNA, pricemz vzorek je adresné spojen s dokumentaci a osobou, na které je test provadén,
pri¢emz vysledek testu se dozvi zaméstnavatel.

Testovani prolamuje mlcenlivost o zdravotnim stavu a navic dochazi ke shromazdovani
genetickych informaci podle GDPR.

Tim prvnim je vysledek testu, ktery je utajovanym zdravotnim zdznamem, o kterém smi védét
jen testovany Clovék a jeho oSettujici lékaf. Pokud je vSak zaméstnanec nucen k tomu, aby
nejprve nékomu podepsal papir o svém souhlasu s testovanim a se sdélenim zaméstnavateli, jak
vysledek dopadl, pficemzZ jinak zaméstnavatel vyhrozuje zaméstnanci neumoznénim pfistupu na
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pracovisté s tim, Ze neptitomnost bude chdpana jako prekdzka na strané zaméstnance, jednd se o
donucovéni k poskytnuti osobnich ddaji, které je zakdzano podle GDPR

Navrhovatel upozoriiuje na text ¢l. 34 GDPR

Genetické tidaje by mély byt definovdny jako osobni udaje tykajici se zdédénych nebo ziskanych
genetickych znaku urcité fyzické osoby, které vyplyvaji z analyzy biologického vzorku dotcené
fyzické osoby, zejména chromozomii nebo kyseliny deoxyribonukleové (DNA) ¢i ribonukleové
(RNA), anebo 7 analyzy jiného prvku,kterd umoZriuje ziskat rovnocenné informace.

Podle GDPR nemohou byt osobni ddaje, tedy ani geneticky materidl z testovini, shromaZzdovany
proti vili nebo bez souhlasu dotéenych osob. Donucovani k testovani podle napadeného natizeni
vlady pfimo porusuje prava zaméstnanct, jako obcanit Evropské unie, které jim davd GDPR.

VIIIL.
Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti navrhovatel navrhuje, aby Nejvyssi spravni soud, ktery je
k rozhodnuti pfislusSny podle § 13 odst. 1 zdkona €. 94/2021 Sb., vydal nésledujici rozhodnuti:

Nafizeni Ministerstva zdravotnictvi C. j.: MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN, kterym se
narizuje povinné testovani zaméstnancu, se rusi pro rozpor se zakony a ustavnim
poradkem

Ptilohy: plnd moc
pokyny od zaméstnavatele

V Praze dne 6. 3. 2021 navrhovatel
v.z. JUDr. Norbert Naxera
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