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Meéstsky soud v Praze
pracovisté Slezska

Praha 2

datovou schrankou snkabbm

¢.j. 9 A 14/2021

Navrhovatel: Michael Svatos, nar.16.2.1964 v Liberci,
bytem Plzen, Brnénska 943/4, Plzen

Zastoupen: JUDr. Norbert Naxera, advokat,
se sidlem Bolzanova 1, Praha 1, 115 03

Odpiirce ¢. 1: Vlada CR, Urad vlady Ceské republiky,
nabrezi Edvarda BeneSe 4, Praha 1 - Mala Strana, PSC 118 01

Odptrce €. 2: Ministerstvo zdravotnictvi CR,
Palackého nameésti 375/4128 01 Praha 2

Navrh na zruseni opatieni obecné povahy: - Usneseni vlady CR ¢. 125 ze
dne 14. 2. 2021 o vyhlaseni nouzového stavu

Zaslani soudniho poplatku
Doplnéni pravniho stanoviska

Sdéluji soudu, ze dnes jsem zaplatil soudni poplatek, v priloze zasildm potvrzeni
od banky.

Dale, i presto ze jsem si védom zdsady, ze soudy maji znat pravo, vzhledem k
tomu, Ze toto je bezprecendentni situace, kterou soudy dosud nemusely resit, si
dovoluji zaslat soudu stanoviska Ceské advokatni komory a nejznaméjsich
ustavnich pravnika v Ceské republice k této véci:

STANOVISKO CESKE ADVOKATNI KOMORY

"Dne 30. 9. 2020 vlada CR usnesenim ¢. 957 vyhlasila nouzovy stav pro uzemi
CR, a to od 5. 10. 2020 na dobu 30 dnfi. Nouzovy stav musi byt v souladu s ¢l. 5 a
6 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, vyhldSen vzdy pro urcité Gzemi a z konkrétnich divodd.
Vlada v tomto pripadé vyhlasila nouzovy stav pro uzemi celé CR, a to z duvodu
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ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru oznaCovaného jako
SARS CoV-2 na tuzemi CR. Nésledné byl vzdy na zdkladé predchozich souhlasii
udélenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR nouzovy stav opakované
prodluzovan, a to az do 14. 2. 2021.

Dne 11. 2. 2021 Poslanecka snémovna Parlamentu CR nevyhovéla zadosti vlady a
s prodlouzenim nouzového stavu souhlas nevyslovila. Nasledné vlada CR dne 14.
2. 2021 usnesenim ¢. 125 vyhlasila novy nouzovy stav pro tizemi CR, a to od 15.
2. 2021 na dobu 14 dnd. Nouzovy stav byl vyhldSen na zakladé ¢l. 5 a 6 ustavniho
zakona o bezpecnosti, a to ze stejnych duvodu, jako ten puvodni. Tedy z duvodu
ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru oznacovaného jako
SARS CoV-2 na uzemi Ceské republiky.

Cl. 6 odst. 2 Gstavniho zédkona o bezpec¢nosti CR stanovi, Ze nouzovy stav muze
byt vyhlasen nejdéle na dobu 30 dnu. Uvedena doba se muze prodlouzit jen po
predchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Na zakladé predmétného ustavniho
zakona se predpokldda v ramci systému brzd a protivah ingerence Poslanecké
snémovny, tedy moci zakonoddrné. Systém brzd a protivah je mechanismus,
ktera ma zajistovat rovnovahu v délbé moci. Tento princip ma byt garantem toho,
aby zadna ze slozek statni moci neziskala vysadni postaveni, kterym by mohla byt
v kone¢ném disledku ohrozena stabilita a funkénost pravniho statu a
demokratického statniho zrizeni (¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR).

VyhldSeni nouzového stavu je zcela zasadni skutecnosti, kdy vlada ,prepne”
pravni rezim do specidlni podoby, pricemz je povinnosti vSech organu vykonné
moci tuto okolnost zohlednit ve svém rozhodovani. Takovy fakt jen zvySuje
naléhavost skutecné kontroly toho, zda takové zajiSténi bezpecnosti je stale jesté
podloZzeno legitimnim cilem, ¢i nikoliv, tedy zda nejsou okolnosti vyplyvajici z
takovéhoto rezimu nadmérné prisné a zda je omezovani prav v takovémto
rozsahu skutecné nezbytné. V kontextu principu brzd a protivah nelze prehlizet
fakt, ze Poslanecka snémovna jakozto ,kontrolni organ” neshledala pro existenci,
resp. prodlouzeni nouzového stavu dalsi duvody a setrvani v nouzovém stavu jako
legitimni cil k ochrané zakladnich prav ¢i verejného zajmu.

Vyhldseni ,nového” nouzového stavu pri ignorovani role moci zdkonodarné
jakozto kontrolniho mechamsmu proto lze povazovat za zasadni poruSeni
nejenom ustavnich principt zakotvenych v Ustavnim zdkoné o bezpeénosti CR,
ale zejména za evidentni ignorovani podstaty parlamentni demokracie.
Domnivdame se, ze pripusténi relevance postupu nékterych hejtmant a
nasledného jednéani vlady je obecné neprijatelné a nemuze byt oduvodnéno ani
potrebou dalsiho boje s nakazou nemoci covid-19. Subjektivné prosazovaneé
kritérium odpovédnosti nemize byt nadrazeno Ustaveé, jakozto zdkladnimu pilifi
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demokratického usporaddni, a ochrané proti totalité. Neni téz od véci zatim
alespon okrajové pripomenout odpovédnost za Skody zpusobené fyzickym a
pravnickym osobam nezakonnym postupem.

Z vy$e uvedenych divodla Ceskd advokatni komora upozoriiuje na zcela zjevné
obchdzeni ucelu a smyslu zdkona postupem, ktery neni zdkonem predvidan a
ktery nelze ospravedlnit ani sledovanim legitimniho cile, jakym je ochrana
verejného zdravi."

STANOVISKO doc. JUDr. PhDr. JANA WINTRA, Ph.D.

Wintr ale trvd na tom, ze dnes vyhldSeny nouzovy stav je fakticky jen
pokracovanim stavu nouze, které Snémovna ve ¢tvrtek odmitla. ,,Myslim si, ze je
to evidentné protitstavni,“ rekl. Podle ustavniho zdkona o bezpecCnosti muze
vldda vyhlasit nouzovy stav na 30 dnu a pak ho prodlouzZit se souhlasem
Snémovny. Tim, ze vlada vyhlasila novy nouzovy stav v navaznosti na dosavadni,
podle Wintra odstranila pojistku, kterou v tom Snémovna predstavuje, rekl.

Postup vlady podle néj ignoruje ustavni zakon i v tom, Ze se hovori o 14 dnech.
,Kdyby vlada trvala na tom, Ze vlada vyhlasuje nouzovy stav novy, tak plati, Ze ho
muze vyhlasit maximalné na 30 dnu a na prodlouzeni nad 30 dnu potrebuje
souhlas Poslanecké snémovny, ¢ili chodit po 14 dnech do Snémovny pro néjaky
souhlas nemd zadnou oporu v ustavnim zdkonu o bezpecnosti,” vysvétlil. Dodal,
ze nouzovy stav muze kdykoli ukoncit vldda nebo Snémovna svym hlasovanim.

Z&dnou zésadni roli v Gistavnim zdkonu podle Wintra nehraji ani hejtmani. ,Sice
zakon rika, Ze pokud hejtman dojde k zavéru, Ze nezvlada situaci stavem
nebezpecdi, tak mize pozadat o prodlouzeni nouzového stavu, ale mrzi mé, ze se
tu podarilo nékterym politikim vyvolat ve verejnosti mylny dojem, ze je mozné
nouzovy stav opirat o souhlas hejtmanu,” rekl. Zduraznil, Ze nouzovy stav je
vztahem jen mezi vladou a Snémovnou.

LProtitstavni je, protoze pod plastikem nového vyhldSeni jde o trvani téhoz
nouzového stavu, ktery vSak mél na zdkladé vile Poslanecké snémovny skoncit.
Zadost hejtmanu na tom v tuto chvili nic neméni,” uvedl Kysela. ,VSichni se s tim
mizeme smifit, Snémovna jej muze zrusit, vyhlaSeni mize byt napadeno pred
Ustavnim soudem,”“ poznamenal k moznostem dalSiho postupu. Dolni komora
muze podle zdkona o ustavni bezpecnosti vyhlaSeni zrusit.

Podle ného by timto mohl vzniknout nebezpecny priklad do budoucna. ,Vlada
sice vyhlésila novy nouzovy stav, nicméné kdybychom pripustili, Ze vldda muze
pri nesouhlasu Poslanecké snémovny zahdjit novy nouzovy stav, vyprazdnuje se
pravidlo, které garantuje, Ze vldda ma mimorddné pravomoci a zmocnéni k
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omezovani zdkladnich prav jen s aktivnim souhlasem Poslanecké snémovny. To je
problém,“ upresnuje Wintr, ktery je i clenem Legislativni rady vlady.

STANOVISKO doc. JUDr. PhDr. MARKA ANTOSE, Ph.D., LL.M.
Antos$: ,Zadost hejtman na tom nic neméni a nemuze nijak prolomit ustavni
zakon o bezpecnosti. Jde proto o poruseni istavniho poradku,” napsal.

»,Podle mého nazoru i pri analogickych pripadech, kde je ten tok ¢casu omezen, by
meéla byt néjakd lhuta a néjakd mezera, kdy by méla byt moznost znovu
mimoradny stav vyhlasit,” rekl Pavlicek. Je podle néj véci ustavni praxe, jaka
lhuta by méla mezi koncem predchoziho a novym nouzovym stavem byt. ,, Kdyby o
tom rozhodli o den pozdéji, tak asi by ten problém nemusel byt,“

STANOVIKO prof. JUDr. ALESE GERLOCHA, CSc.

Jako diskutabilni vidi vyhlaseni dalSiho nouzového stavu také tstavni pravnik a
prorektor Univerzity Karlovy Ales Gerloch. Podle néj ma Poslaneckda snémovna v
okamziku, kdy by vlada svévolné prodluzovala nouzovy stav proti vali poslanct, k
dispozici krajni prostredek: vyjadreni nedtivéry. ,Samozrejmé je otdzkou, jestli je
ted vhodnda doba pro takové postupy,” uvedl ve vysilani CT24 Gerloch.

Eventudlni protitistavnost rozhodnuti vlady podle Gerlocha zavisi na tom, zda se
bude posuzovat jako nové vyhlaSeni nebo pokracovani nouzového stavu podle
jednotlivych paragrafu zédkona o bezpecnosti. ,Pokracovani vyzaduje souhlas
Poslanecké snémovny, coZ se nestalo. Vldda vyuzila krizovy zakon, kdy hejtmani
nechtéji rozdilny rezim podle kraju, takzvany stav nebezpec¢i, a pozadali, za
urc¢itych podminek, o vyhldSeni nouzového stavu na 14 dni,” uvedl. Nyni je podle
néj na tahu Snémovna, zda stav nouze zrusi. ,Az do tohoto rozhodnuti o jeho
zruseni plati nouzovy stav,” doplnil Gerloch.

STANOVISKO prof. JUDr. VACLAVA PAVLICKA, CSc., dr. h. c.
Myslim, ze by tady meéla byt urc¢itd ¢asova prodleva mezi ukoncenim nouzového
stavu, prodluzovaného nouzového stavu a noveé vyhldSenym nouzovym stavem, “

STANOVISKO prof. JUDr. JANA KYSELY Ph.D., DSc.

Jan Kysela v rozhovoru popisuje, jak se situace poslednich tydnu a mésicu, véetné
chovani vladnich predstaviteld, podepisuje na vuli ob¢anu pravidla dodrzovat.
Vede to i k tomu, Ze obcané ztraci duvod pro dalsi dodrzovéani spolecenské
smlouvy, dodrzovani prava pro né prestava mit velkou hodnotu. To, co nas ceka,
podle Kysely nebude pékné.

Kdyz mate pocit, ze mocnéjsi a silnéjsi vyhravaji i v ramci prava, tak proc byste
ho méli jako slabsi poslouchat, rikd Kysela. Pro bézného obcana se ztraci vyhody
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demokracie a smazava se rozdil mezi demokracii a autoritarskym statem. Redlny
je podle Kysely i scénar, kdy lidé skutecné ¢im dal vic budou brat véci do svych
rukou.

Kysela si je jisty, Ze nouzovy stav byl vyhladSeny protitstavné, a mlze to mit fadu
dopadu. Vldda podle né&j Ustavu obeSla zamérné a se zlym umyslem a jeji
argumentace neobstoji z rady duvoda. Duvod vyhlaSeni je stejny, je to pandemie
covidu. Navic Kysela nechdpe, pro¢ jen dny po tom, co argumentovala pro
nouzovy stav nutnosti zavrit obchody, planuje obchody otevirat.

Pokud vlada nakldda s pravnim radem takhle, tak co chcete po obcanech, rika
Kysela. Za hlupéky je pak sama nebo hlupéky déla z obCanu. Rozdil mezi tim, co
je mozné bez nouzového stavu a k ¢emu je nutny, je podle Kysely maly. Navic ted
muzou prijit zaloby na opatreni a s nimi spojené Skody, které zifrejmé muzou mit
Sanci na uspéch."

zdroje:
https://www.reflex.cz/clanek/prostor-x/105575/ustavni-pravnik-kysela-nouzovy-
stav-je-protiustavni-vlada-mela-zly-umysl-lide-ztraci-duvod-pravo-dodrzovat.html
https://www.ceska-justice.cz/2021/02/pravnici-nove-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-je-
nyni-protiustavni/
https://www.ceska-justice.cz/2021/02/ceska-advokatni-komora-postup-vlady-k-
nouzovemu-stavu-je-neprijatelny/
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3270414-politici-i-pravnici-se-prou-o-
ustavnosti-noveho-nouzoveho-stavu

V Praze dne 19. 2. 2021 Michael Svatos
v.z. JUDr. Norbert Naxera
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