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l.
Uvod

Odpdrci byla dne 9. bfezna 2021 doruéena vyzva nadepsaného soudu. K uvedené vyzvé
byl pfilozen navrh ze dne 6. bfezna 2021, kterym se navrhovatel domaha zruSeni
opatfeni obecné povahy odplrce ze dne 1. bfezna 2021, €. j. 47828/2020-16/MIN/KAN,
kterym bylo nafizeno testovani zaméstnancll na pfitomnost viru SARS-CoV-2, resp.
antigenu viru SARS-CoV-2. Odplrce timto vposkytnuté Ihité predklada vyjadreni
k tomuto navrhu.

1.
Navrh je nedlivodny

Napadenym opatfenim obecné povahy odplrce nafidil mj. nasledujici:

V bodé I.:

Vsichni zaméstnavatelé na Gzemi Ceské republiky, ktefi jsou podnikatelem nebo statnim
nebo narodnim podnikem a zaméstnavaji alesponi 250 osob, smi nejpozdéji od 12.
bfezna 2021 umoznit svym zaméstnanclm osobni pfitomnost na pracovisti
zameéstnavatele pouze za predpokladu, Ze zaméstnanec podstoupil v poslednich 7
dnech RT-PCR test na pfitomnost viru SARS-CoV-2, POC antigenni test na pritomnost
antigenu viru SARS-CoV-2 nebo na pracovisti zaméstnavatele preventivni test na
stanoveni pfitomnosti antigenu viru SARS-CoV-2 prostfednictvim testu poskytnutého mu
zaméstnavatelem, neni-li v €l. 11l stanoveno jinak, a jeho vysledek je negativni.(...)

V bodé 1.

Vsichni zameéstnavatelé na tzemi Ceské republiky, ktefi jsou podnikatelem nebo statnim
nebo narodnim podnikem a zaméstnavaji 50 az 249 osob, smi nejpozdéji od 15. bfezna
2021 umoznit svym zameéstnanclm osobni pfitomnost na pracovisti zaméstnavatele
pouze za predpokladu, Ze zameéstnanec podstoupil v poslednich 7 dnech RT-PCR test

na pritomnost viru SARS-CoV-2, POC antigenni test na pfitomnost antigenu viru SARS-
CoV-2 nebo na pracovisti zaméstnavatele preventivni test na stanoveni pritomnosti
antigenu viru SARS-CoV-2 prostfednictvim testu poskytnutého mu zaméstnavatelem,
neni-li v €l. Il stanoveno jinak, a jeho vysledek je negativni.(...)

V bodé Il

Zaméstnanci jsou povinni na vyzvu zaméstnavatele testovani podle ¢l. | a Il podstoupit, a
to s vyjimkou osob, které prodélaly laboratorné potvrzené onemocnéni COVID-19,
uplynula u nich doba izolace podle platného mimofadného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi, nejevi Zadné pfiznaky onemocnéni COVID-19, a od prvniho pozitivniho
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RT-PCR testu na pfitomnost viru SARS-CoV-2 nebo POC antigenniho testu na
pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2 neuplynulo vice nez 90 dni.

Odplrce dodava, Ze opatfenim obecné povahy odplrce ze dne 5. bfezna 2021,
¢.J. MZDR 47828/2020-21/MIN/KAN, bylo napadené opatfeni obecné povahy zménéno,
ovSem nikoliv co do povinnosti zaméstnancl podrobit se povinnému testovani, doplnéna
byla napf. vyjimka v pfipadé ockovanych zaméstnancl nebo definovani, kdo je
povazovan pro Ucely téchto opatfeni za zameéstnance.

Navrhovatel s odvolanim na Umluvu o lidskych pravech a biomedicing, ob&ansky
zakonik a zakon o zdravotnich sluzbach poukazuje na to, Ze testovani Ize odmitnout.

K tomu odplrce uvadi, Ze v posuzované véci se jedna o povinnost uloZzenou opatfenim
obecné povahy na zakladé zakonného zmocnéni v 8§ 2 odst. 1 zakona €. 94/2021 Sb., o
mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné neékterych
souvisejicich zakon( (tzv. pandemicky zakon) a § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 zakona o
ochrané verejného zdravi, pficemz povinnost strpét poskytovani zdravotnich sluzeb i bez
souhlasu upravuji a predpokladaji (za zakonem stanovenych podminek) vSechny
navrhovatelem zminéné pfedpisy - § 38 odst. 7 zakona o zdravotnich sluzbach, § 93
odst. 1 ob&anského zékoniku a ¢l. 26 odst. 1 ve spojeni s¢&l. 5 Umluvy o lidskych
pravech a biomediciné.

Navrhovatel dale uvadi, Ze opatfeni odplirce nema oporu v zakoniku prace, protoze se
nejedna o zdravotni zpUsobilost nutnou pro vykon prace a ze oporu v zakoniku prace by
mélo pouze testovani novych zaméstnanc( pred nastupem do prace, nikoliv testovani
stavajicich zaméstnancu.

Odplrce konstatuje, 7Ze predmétem napadeného opatieni obecné povahy neni
posuzovani zdravotni zpUsobilosti k vykonu prace ani jinych podminek podle zékoniku
prace, ale ochrana vefejného zdravi v souvislosti s aktualné probihajici pandemii
koronaviru SARS-CoV-2 (a potazmo onemocnéni COVID-19), a to na zakladé
speciadlnich pravnich predpisti. S ohledem na vysokou nakazlivost zmutovaného
koronaviru (britska mutace a detekce jihoafrické mutace v nasSi zemi) by navic testovani
pouze novych zaméstnancl, jak naznacuje navrhovatel, postradalo smysl, nebot
v pfipadé zaméstnancll se nejedna o skupiny osob trvale uzavienych v karanténé, ale o
osoby, které se stykaji s dalSimi osobami, at' uZ pfi uspokojovani nezbytnych Zivotnich
potfeby (nezbytné nakupy, navstévy zdravotnického zafizeni, rodinni pfislusnici apod.),
tudiZ ani u stavajicich zaméstnanct nelze vyloudit riziko zavleéeni ndkazy do pocetnych
kolektivll zaméstnancd.
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Navrhovatel se dovolava uUstavniho porfadku, konkrétné pak uUpravy nedotknutelnosti
osoby a svobody Cinit, co neni zdkonem zakdzano a nebyt nucen Cinit, co zakon
neuklada.

Odpdrce k tomu uvadi, Ze ani Gstavné zaru¢ena nedotknutelnost osoby neni bezbreha,
nebot jak uvedeno vyse, Umluva o lidskych pravech a biomedicing, ob&ansky zakonik i
zakon o zdravotnich sluzbach umoziuji za stanovenych podminek poskytovat zdravotni
sluzby pacientovi i bez jeho souhlasu, tudiz zasdhnout do jeho integrity. Ostatné i Listina
zakladnich prav a svobod, na niz se vyslovné odvolava navrhovatel v €l. 7 odst. 1 uvadi:
Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zaruCena. Omezena muiZe byt jen
v pripadech stanovenych zakonem. Napadené opatfeni obecné povahy bylo vydano na
zakladé pravomoci svéfené odpurci pravnimi predpisy citovanymi v navéti opatreni, tj. na
zakladé pandemického zakona a zakona o ochrané verejného zdravi, maji tedy zakonny
podklady a mohou proto, v zajmu ochrany vefejného zdravi, ukladat mj. povinnost
podrobit se testovani v dob& t&zkého zasazeni Ceské republiky epidemii koronaviru.
Pravo na svobodnou volbu povolani neni dot€eno a ani povinné testovani na tom nic
nemeéni, ovSem ani toto Ustavné zaruc¢ené pravo neni neomezené a zakon mdze stanovit
podminky jeho omezeni.

Dale se navrhovatel vymezuje v{ci povinnosti uloZzené zaméstnavateli, ktery se, pokud
bude poskytovat zdravotni sluzby testovanim svych zaméstnanct, vystavuje hrozbé
trestu za prestupek neopravnéného poskytovani zdravotnich sluzeb podle § 115 zdkona
0 zdravotnich sluzbach. Poskytovani zdravotnich sluZzeb je podle navrhovatele
podminéno ziskanim licence dle § 11 zakona o zdravotnich sluzbach.

Odplrce predné poznamenava, Ze touto povinnosti (adresovanou zaméstnavatellim)
nejsou dotCena verejné subjektivni prava navrhovatele, nebot v bodé IV. navrhu jasné
uvadi, Ze je zaméstnancem a actio popularis neni v eském pravu zavedena. Tato dil¢i
namitka je proto nepfipustna. | kdyby vSak pfipustna byla, neni dle odplrce dlvodna,
nebot' z napadeného opatieni obecné povahy jasné vyplyva, Ze testovani zaméstnanc(
prostiednictvim RT-PCR testd na pfitomnost viru SAR-CoV-2 provadi poskytovatelé
zdravotnich sluzeb (coz jsou de iure osoby, kterym bylo udéleno opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb — srov. § 2 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach). A
dale z napadeného opatfeni obecného povahy vyplyva, Ze testovani zameéstnanci
prostfednictvim POC antigennich testd na stanoveni pfitomnosti antigenu viru SAR-CoV-
2 provadi laicka osoba, tj. sdm zameéstnanec (Cili zaméstnanec testuje sam sebe).
V tomto druhém uvedeném pfipadé se z povahy véci nejednd a nemize jednat o
poskytovani zdravotnich sluzeb, nebot nedochazi k vykonu podnikatelské Cinnosti a
takovou Ccinnost Ize pfirovnat k péfi o své vlastni zdravi podobné jako kdyz si
navrhovatel koupi volné prodejny Iék na bolest a proti bolesti jej uzije nebo si dopreje

v pripadé nachlazeni klidovy rezim, méfi si teplotu, uziva podpdrné lécivé pripravky atd.



E 8 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
Q "4l CESKE REPUBLIKY

O tom, Ze provadéni testu laickou osobou neni zdravotni sluzbou, hovofi i oddivodnéni
napadeného opatfeni.

Navrhovatel kone&né vznasi namitky stran rozporu napadeného opatfeni s ochranou
osobnich Udajli v GDPR, a to ohledné biologického materialu zachyceného po vytéru
z nosu, pficemz vysledek testu je adresné spojen s osobou, na které je test provadeén,
pficemz vysledek se dozvi zaméstnavatel.

Odplrce nepovaZuje tuto namitku za ddivodnou, nebot v pripadé testovani zaméstnanc
poskytovatelem zdravotnich sluzeb se jedna o poskytovani zdravotnich sluzeb
s povinnosti nakladat s Gdaji o zdravotnim stavu pacientl v souladu s pravnimi predpisy
vCetné toho, jak je nakladano s biologickym materidlem a ohledné uchovavani informaci
o zdravotnim stavu a o osobnich Gdajich pacientll. Jeden ze zakladnich principl ochrany
osobnich dat podle GDPR je zakonnost zpracovani osobnich Udajl. Odplrce je toho
nazoru, Ze tohoto poZadavku je dosazeno, a to jak podle specidlniho zékona o
zdravotnich sluzbach, tak pokud jde o vlastni specialni Upravu v dobé epidemie
v napadeném opatfeni. Nadto, otdzka postupu poskytovatelll zdravotnich sluzeb
v pfipadé pozitivniho vysledku RT-PCR testu zaméstnance neni predmeétem
napadeného opatfeni. A stejné tak to plati v pfipadé pozitivnhiho preventivniho testu na
pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2.

Namitka shromazdovani genetického materialu v rozporu s GDRP neni dlivodna, nebot
nic takového napadené opatfeni nefeSi. Odbér biologického materialu pro ucely
testovani vramci poskytovani zdravotnich sluzeb (RT-PCR testy) je pouze
predpokladem pro zjiSténi, zda je testovana osoba pozitivni na koronavirus, pfiCemz
nasledné se biologicky material v souladu s predpisy upravujici likvidaci biologického
materidlu a jiny zdravotnicky odpad zni¢i bezpecnym zplsobem poskytovatelem
zdravotnich sluzeb tak jako se to déje v ordinacich ambulantnich |ékafli nebo
v nemocnicich. | v pfipadé samotestovani se material po zjisténi vysledku likviduje jako
zdravotnicky odpad.

Il.
PredloZeni spisového materialu

K vyzvé soudu k predloZeni spisového materialu odpUrce sdéluje, Ze spravni spis, ktery

se tyk& predmétného ochranného opatfeni, obsahuje pouze a jen napadené opatfeni a
opatfeni jemu predchéazejici, resp. na ného navazujici. Z toho dlivodu odplrce predklada
pouze, i jinak verejné dostupné prostiednictvim Gfedni desky a zplisobem umoziujicim
dalkovy pristup, napadené opatfeni obecné povahy, opatfeni, které jej s ucinnosti od
9. bfezna 2021 méni, a podklad, na ktery odkazuje odlvodnéni napadeného opatfeni
(The impact of high frequency rapid viral antigen screening).
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V.
Zaveérecény navrh odplirce

Ministerstvo zdravotnictvi navrhuje Méstskému soudu vPraze, aby navrh
na zruSeni vySe specifikovaného opatieni obecné povahy zamitl.

Mgr. Jan Bacina v. r.
feditel odboru pravniho
podepsano elektronicky

prilohy (3):
- opatfeni obecné povahy ze dne 1. bfezna 2021, €. MZDR 47828/2020-
16/MIN/KAN
- The impact of high frequency rapid viral antigen screening
- opatfeni obecné povahy ze dne 5. bfezna 2021, €. MZDR 47828/2020-
21/MIN/KAN (zména napadeného opatfeni obecné povahy)
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