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Politika a pravni predpisy v oblasti legalni migrace

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2021 obsahujici doporuceni
Komisi k politice a pravnim predpisim v oblasti legalni migrace (2020/2255(INL))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na €l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropskeé unii,

— s ohledem na ¢lanek 79 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, zejména na €lanek 45 této listiny,

— s ohledem na evropsky pilif socidlnich prav, a zejména na zasady 5, 10, 12 a 16 tohoto
pilite,

— s ohledem na Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, zejména
na ¢lanek 2 protokolu €. 4,

— s ohledem na acquis Unie v oblasti legalni migrace z let 2003 az 2021, jeZ upravuje
podminky vstupu a pobytu pro statni ptislusniky tietich zemi pracujici v Unii a jejich
prava a jez zahrnuje tyto dokumenty:

— smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021

vvvvv

vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci a o zruseni smérnice Rady
2009/50/ES!,

— smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016

vvvvv

vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobytt zaka
¢i vzdélavacich projekta a ¢innosti au-pair?,

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. unora 2014

vvvvv
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zamé&stnani jako sezonni pracovnici?,

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014

vvvvv

pfevedeni v ramci spole¢nosti4,

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011
o0 jednotném postupu vytizovani zaddosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na
uzemi ¢lenského statu pro statni ptisluSniky tietich zemi a o spole¢ném souboru
prav pracovniki ze ttetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském
staté>,

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. Cervna 2009
o minimalnich normach pro sankce a opatieni vii¢i zaméstnavatelim neopravnéné

vvvvv

vvvvv

— smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouceni rodiny?®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince
2011 o normach, které musi spliiovat statni ptisluSnici tietich zemi nebo osoby

bez statni piisluSnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu
pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu

poskytnuté ochrany?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 ze dne 13. dubna
2016 o Evropské siti sluzeb zaméstnanosti (EURES), ptistupu pracovnikii ke sluzbam
mobility a dalsi integraci trhli prace a o zméné natizeni (EU) €. 492/2011 a (EU) ¢&.
1296/201310,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne

20. ¢ervna 2019, kterym se ziizuje Evropsky orgéan pro pracovni zaleZitosti, méni
nafizeni (ES) ¢. 883/2004, (EU) ¢. 492/2011 a (EU) 2016/589 a zrusSuje rozhodnuti
(EU) 2016/344'1,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 24. ¢ervna 2021 o COVID-19 a migraci,
zejména na bod ¢. 12,

s ohledem na nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku,

s ohledem na pracovni dokument Utvari Komise ze dne 29. biezna 2019 nazvany
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,Kontrola ucelnosti pravnich ptedpisit EU o legélni migraci“ (déle jen ,kontrola
ucelnosti®),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. kvétna 2015 nazvané ,,Evropsky program
pro migraci®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. listopadu 2020 nazvané ,,Akéni plan
pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027%,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. dubna 2016 nazvané ,,Smérem k reformé
spolecného evropského azylového systému a posilovani legalnich cest do Evropy*,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. zari 2018 nazvané ,,Posilovani legalnich cest
do Evropy: nezbytna soucast vyvazené a komplexni migracni politiky*,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. zati 2020 nazvané ,,Novy pakt o migraci a
azylu®,

s ohledem na akéni plan a politické prohlaseni, které byly pfijaty na summitu EU a
Afriky vénovaném migraci, jenZ se konal ve Valletté ve dnech 11. a 12. listopadu 2015,
zejména s ohledem na pfislusné ¢asti tykajici se legalni migrace a mobility,

s ohledem na tiskovou zpravu Komise ze dne 11. ¢ervna 2021 nazvanou ,,Talent
Partnerships: Commission launches new initiative to address EU skills shortages and
improve migration cooperation with partner countries* (Talentova partnerstvi: Komise
zahajuje novou iniciativu s cilem fesit nedostatek dovednosti v EU a zlepsit spolupréci
s partnerskymi zemémi v oblasti migrace),

s ohledem na studii Spole¢ného vyzkumného stiediska ze dne 23. dubna 2020 nazvanou
~mmigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response*
(Kli¢ovi pracovnici z fad ptist€éhovalcti: Jejich piispévek k reakci Evropy na COVID-
19) a jeho odbornou zpravu ze dne 19. kvétna 2020 nazvanou ,,A vulnerable workforce:
Migrant workers in the COVID-19 pandemic* (Zranitelna pracovni sila: Pracovnici z
tfad prist¢hovalcti béhem pandemie COVID-19),

s ohledem na své usneseni ze dne 12. dubna 2016 o situaci ve Stftedomofi a nutnosti
uceleného ptistupu EU k migraci'?,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. ¢ervna 2020 o evropské ochrané preshrani¢nich
a sezonnich pracovnikd v kontextu krize COVID-1913,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2021 o novych zpusobech legélni migrace
pracovnich sil, které vychazi ze zpravy z vlastniho podnétu Vyboru pro obcanské
svobody, spravedInost a vnitini véci'4,

s ohledem na studii tematické sekce Obcanska prava a Ustavni zaleZitosti generalniho
feditelstvi pro vnitini politiky ze zati 2015 nazvanou ,,Exploring new avenues for
legislation for labour migration to the European Union* (Prozkoumani novych
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legislativnich cest v oblasti migrace do Evropské unie),

s ohledem na studii tematické sekce Obcanska prava a Ustavni zaleZitosti generalniho
tfeditelstvi pro vnitini politiky z fijna 2015 nazvanou ,,EU cooperation with third
countries in the field of migration* (Spoluprace EU se tfetimi zemémi v oblasti
migrace),

s ohledem na studii vyzkumné sluzby Evropského parlamentu z biezna 2019 nazvanou
,»The cost of non-Europe in the area of legal migration* (Naklady vyplyvajici
z neexistence spole¢ného evropského postupu v oblasti legalni migrace),

s ohledem na studii vyzkumné sluzby Evropského parlamentu ze zati 2021 nazvanou
,Legal migration policy and law — European added value assessment* (Politika a pravni
predpisy v oblasti legalni migrace “- Posouzeni evropské ptidané hodnoty),

s ohledem na studie vypracované Evropskou migracni siti,
s ohledem na V8eobecnou deklaraci lidskych prav, zejména na ¢lanek 13 této deklarace,

s ohledem na globalni pakt o bezpecné, fizené a legalni migraci ze dne 19. prosince
2018,

s ohledem na mezinarodni pracovni normy v oblasti migrace pracovnich sil, které
pfijala Mezinarodni konference prace Mezinarodni organizace prace,

s ohledem na Mezinarodni imluvu o ochrané prav vSech migrujicich pracovniki a ¢lent
jejich rodin, kterou pfijalo Valné shroméazdéni Organizace spojenych naroda dne
18. prosince 1990,

s ohledem na studie o legalni migraci vypracované Organizaci pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj,

s ohledem na ¢innost a zpravy zvlastniho zpravodaje OSN pro lidsk4 prava migrantt,

s ohledem na studii Centra pro globalni rozvoj ze dne 15. ¢ervence 2019 nazvanou
»Maximizing the Shared Benefits of Legal Migration Pathways: Lessons from
Germany’s Skills Partnerships® (Maximalizace sdilenych pfinosit moZnosti legalni
migrace: Poznatky z dovednostnich partnerstvi Némecka),

s ohledem na zpravu Mezinarodni organizace pro migraci o migraci v Africe z fijna
2020 ,,Zpochybnéni narativu®,

s ohledem na studii vyzkumné sluzby Evropského parlamentu ze srpna 2021 nazvanou
,»Novy pakt Evropské komise o migraci a azylu — horizontalni alternativni posouzeni
dopadui®,

s ohledem na ¢lanky 47 a 54 jednaciho fadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-
0314/2021),



vzhledem k tomu, Ze stejné dulezité jako navrhovani novych pravnich ptedpist
tykajicich se pracovni migrace je fadné provadéni stavajicich pravnich piedpist;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 79 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen
»dmlouvy o fungovani EU*) stanovi, ze ,,Unie vyviji spolecnou pfistehovaleckou
politiku, jejimz cilem je ve vSech etapach zajistit u¢inné fizeni migracnich tokd,
spravedlivé zachdzeni pro statni ptislusniky tetich zemi opravnéné pobyvajici

v ¢lenskych statech, jakoz 1 ptedchdzeni nedovolenému piistéhovalectvi a obchodu
s lidmi a posileni boje proti témto ¢innostem*;

vzhledem k tomu, Ze Unie je jednim z hlavnich investorii do rozvoje lidského kapitalu
v sousednich zemich;

vzhledem k tomu, Ze vytvoteni dalSich legédlnich cest na urovni Unie by mohlo pomoci
poskytnout ¢lenskym statim nastroj pro fadné feseni budoucich demografickych vyzev,
splnit pozadavky trhl prace, které nemiize uspokojit domdaci pracovni sila, a 1épe sladit
dovednosti na trzich prace;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 v ¢Elenskych statech legalné pobyvalo 23 milioni
statnich ptislusnika tietich zemi, coz predstavuje ptiblizné€ 5,1 % celkového poctu
obyvatel Unie'3;

vzhledem k tomu, Ze nizka mira vydavani povoleni k pobytu pro dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta ukazuje na to, ze mliZze byt nutné zvysit jejich atraktivitu, cehoz
by mohlo byt dosazeno revizi smérnice 2003/109/ES, ktera vyjasni vyhody plynouci

z drzeni povoleni k dlouhodobému pobytu v EU a sbliZi vnitrostatni pravni predpisy;

vzhledem k tomu, Ze podle zpravy Komise ze dne 17. ¢ervna 2020 o dopadu
demografickych zmén'é ¢ini sou¢asny median véku obyvatelstva Unie 44 let, pfi¢emz
se jiz n€kolik let zvySuje a jeho rist bude pokracovat pfinejmensim dalsi dvé desetileti;

vzhledem k tomu, Ze z toho vyplyva, ze Unie bude v nadchéazejicich desetiletich Celit
rostoucimu podilu obyvatelstva tvofen¢ho obCany ve véku 65+ let, zatimco podil
obyvatelstva v produktivnim véku by se m¢l ve stejném obdobi sniZzit;

vzhledem k tomu, Ze Komise v této kontrole ucelnosti uvadi, Ze stavajici pravidla Unie
tykajici se legalni migrace maji jen omezeny dopad na piildkani dovednosti a talentti
potiebnych pro pracovni trh a hospodarstvi Unie a ze stavajici pravni rdmec je
»roztfistény a vykazuje fadu nedostatkd, jakoz i problémy s provadénim®;

vzhledem k tomu, Ze z hlavnich z&véri kontroly G€elnosti vyplyva, Ze pro fizeni
migracnich tokl maji klicovy vyznam G€inné politiky legalni migrace;

vzhledem k tomu, Ze komisaika Ylva Johanssonova pfi ptilezitosti zahéjeni talentového
partnerstvi dne 11. ¢ervna 2021 uvedla, Ze strategickym cilem Komise je nahradit
nelegalni migraci legalnimi cestami'’;
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vzhledem k tomu, Ze vizova opatfeni mohou pusobit jako pozitivni pobidka

pro spolupraci se tfetimi zemémi; vzhledem k tomu, Ze plné provadéni nedavno
revidovaného vizového kodexu'® a dalsi usili o zjednoduseni vizového rezimu se tfetimi
zememi jsou soucasti komplexniho ptistupu k migra¢ni politice predstaveného v novém
paktu o migraci a azylu; vzhledem k tomu, Ze té€snéjsi spoluprace a vymeéna informaci
by pomohla odhalit zneuzivani viz;

vzhledem k tomu, Ze rdmce partnerstvi mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi mohou
slouzit jako kliCovy nastroj pro urychleni vzajemného uznavani dovednosti a kvalifikaci
legélnich migrujicich pracovniki;

vzhledem k tomu, Ze n€které ¢lenské staty jiz navazaly GspéSna partnerstvi se tietimi
zemémi s cilem vytvofit legalni cestu pro pracovni migraci a prostfednictvim pilotnich
projektl sladit pozadavky trhu prace v mensim méftitku; vzhledem k tomu, Ze talentova
partnerstvi by méla vychézet z pozitivnich zkuSenosti ziskanych z téchto projektt,

vzhledem k tomu, Ze obnovené Evropské partnerstvi pro integraci se socialnimi a
hospodéiskymi partnery posoudi moznosti rozsifeni budouci spoluprace na oblast
pracovni migrace;

vzhledem k tomu, Ze ze studie Evropského hospodatského a socialniho vyboru z roku
20189 vyplyva, ze nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi na trzich
préce ¢lenskych stath je pro Unii velmi nékladny a vede k vice nez 2% ztraté
produktivity za rok; vzhledem k tomu, Ze tato studie rovnéz uvadi, Ze nesoulad existuje
na vSech trovnich dovednosti — od kuchait a tidi¢t kamiont az po 1ékate a ucitele;
vzhledem k tomu, Ze podle této studie nejsou soucasné legislativni systémy dostatecné
pro zajisténi toho, aby Unie zlstala hospodaisky konkurenceschopné z kratkodobého,
sttednédobého 1 dlouhodobého hlediska a aby uspokojila poptavku trhii prace ¢lenskych
statu;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2017 bylo pfiblizn€ 3,1 milionu statnich pfisluSnika tetich
zemi drZziteli povoleni k pobytu v EU pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, oproti
piiblizné€ 7,1 milionu statnich ptislusniki tretich zemi, ktefi byli drziteli vnitrostatniho
povoleni k dlouhodobému pobytu??;

vzhledem k tomu, Ze dvéma hlavnimi cili smérnice 2011/98/EU je usnadnit postupy
podavani zadosti o kombinované pracovni povoleni a povoleni k pobytu a zajistit rovné
zachazeni; vzhledem k tomu, Ze hodnoceni smérnice v ramci kontroly tcelnosti a
zprava o jejim provadéni odhalily fadu nedostatkd, pokud jde o napliovani téchto cili;
vzhledem k tomu, ze v zajmu feSeni téchto nedostatkli ozndmila Komise v novém paktu
o migraci a azylu fadu novych iniciativ, véetné¢ revize uvedené smeérnice;

vzhledem k tomu, Ze technicky rozvoj zménil zptisob fungovani svéta a vytvofil situaci,
kdy mnoho unijnich pracovnikil a osob samostatné vydélecné ¢innych pracuje na dalku;
vzhledem k tomu, ze distan¢ni pracovnici se z pravniho hlediska v soucasnosti

nachazeji v Sedé zong&, nebot’ nemohou pozadat o tradi¢ni pracovni povoleni v ¢lenském

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009
o kodexu Spolegenstvi o vizech (vizovy kodex) (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).
https://www.eesc.europa.cu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-
businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-
directive-2003/109/ec-on-the-status-of-long-term-foreign-residents
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state!;

vzhledem k tomu, Ze fada Clenskych stati zavedla nova ,,digitalni koCovna viza®, jejichz
cilem je usnadnit usazovani distan¢nich pracovniki nebo osob samostatn¢ vydelecné
¢innych v nékterém z ¢lenskych statl a umoznit jim pracovat??;

vzhledem k tomu, Ze Unie prochéazi procesem hospodatského oziveni po pandemii;
vzhledem k tomu, Ze jednim z klicovych faktori hospodatského oZiveni Unie je
zlepSeni pravnich pfedpisi v oblasti legalni migrace pracovnich sil;

vzhledem k tomu, Ze podle studie Spole¢né¢ho vyzkumného stfediska Komise ze dne

23. dubna 2020 nazvané , Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s
COVID-19 Response* (Kli¢ovi pracovnici z fad piistéhovalct: Jejich prispévek k reakei
Evropy na COVID-19) v priméru 13 % pracovniki, kteti maji pro spole¢nost zasadni
vyznam, jsou piist¢hovalci do Unie, coz ukazuje, Ze byli kriticky duleziti pro zvladani

vzhledem k tomu, Ze piima vazba mezi pravem pobytu opravnéné pobyvajiciho statniho
ptislusnika tfeti zem¢ a jeho zaméstnavatelem vystavuje tyto osoby potencidlnimu
pracovnimu vykofistovani; vzhledem k tomu, Ze zaznivaji vyzvy k postupnému zruseni
téchto povoleni a k tomu, aby opravnéné pobyvajici statni pfisluSnici tietich zemi mohli
zménit zaméstnavatele, aniZ by pfisli o pracovni povoleni®3;

vzhledem k tomu, Ze smérnice 2009/52/ES stanovi sankce a opatieni, jeZ l1ze pouzit vici
zaméstnavatellim, ktefi zneuZivaji pracujici neopravnéné pobyvajici statni prislusniky
tretich zemi; vzhledem k tomu, Ze statni piislusnici tfetich zemi, kteti legalné€ vstoupili
do Unie, mohou byt rovnéz zneuzivani a méli by pozivat stejné urovné ochrany;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti posilil svou pfeshrani¢ni
operacni kapacitu na podporu a posileni vnitrostatnich inspektorat prace a ptisluSnych
organd, jakoz i socidlnich partnerd, s cilem podpofit spravedlivou pracovni mobilitu a
bojovat proti pieshrani¢nim podvodiim a zneuzivani;

domniva se, Ze aby bylo mozné ¢elit budoucim demografickym vyzvam v ¢lenskych
statech, nebot’ podle udaji by mél v roce 2050 tvoftit podil obyvatel ve v€ku 65 let a
vice pfiblizné jednu tfetinu obyvatel Unie?*, coz povede ke zna¢nému nedostatku
pracovnich sil na v8ech urovnich dovednosti?>, musi Unie navrhnout nové cesty pro
legélni migraci pracovnich sil do Unie a zaroven zohlednit skute¢nost, Ze pracovni trhy
¢lenskych statd jsou rozdilné a ¢eli riznym typiim nedostatku pracovnich sil a riznym
problémiim; je toho nazoru, ze tyto nové cesty se ukazi jako nezbytné pro zvyseni
hospodaiské konkurenceschopnosti Unie a jejiho globalniho vlivu jako zastance
demokracie, pravniho statu, lidskych prav a volného obchodu se zbozim a sluzbami a

https://www.etiasvisa.com/etias-news/digital-nomad-visas-eu-
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jako lidra v boji proti zméné klimatu; konstatuje, ze tyto nové cesty by mély zajistit
dastojné pracovni podminky a omezit vykotfistovani pracovnikl ze tfetich zemi; dale
konstatuje, Ze ve scénafi, kdy dojde k omezeni prekazek legalni migrace pracovnich sil
a ke sniZeni diskriminace pracovniki ze tfetich zemi na trhu prace, by mohlo v Unii
podle odhadt dojit k dlouhodobému nartstu HDP o 74 miliard EUR ro¢né?®; vyjadiuje
znepokojeni nad tim, Ze znacné piekazky pro legdlni migraci pracovnich sil vedou

ke sniZeni pfitaZzlivosti Unie v celosvétové konkurenci pracovniki vSech urovni
dovednosti; zdiiraznuje, ze zavedeni novych legalnich cest pro vstup piistéhovalci

do Unie za Gi¢elem prace by mohlo ptinést ro¢ni nartist HDP ve vy$i az 37,6 miliardy
EUR?,

zada Komisi, aby do 31. ledna 2022 piedlozila na zaklad¢ ¢l. 79 odst. 2, zejména pism.
a) a b), Smlouvy o fungovani EU navrh aktu, ktery bude pfedstavovat soubor navrhti
pro usnadnéni a podporu opravnéného vstupu statnich piislusnika tretich zemi, kteti se
uchazeji o praci nebo kteti jsou jiz drziteli pracovniho povoleni, do Unie a jejich
mobility v ramci Unie, a ktery harmonizaci ustanoveni stavajicich smérnic tykajicich se
legalni migrace sniZi byrokracii, posili jednotnost, bude chranit zakladni prava, jako je
rovné zachazeni, a zabrani pracovnimu vykofistovani, v souladu s doporu¢enimi
stanovenymi v piiloze této zpravy; konstatuje, Ze tento novy akt podporujici legélni
pracovni migraci ze tfetich zemi a vyS$§i miru mobility je stile jednou z hlavnich
odpovédi na soucasny nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace;

ma za to, ze zasadnim nastrojem pro dosazZeni u€elu navrhovaného aktu by bylo
vytvoreni unijniho fondu talentl pro statni prislusniky tfetich zemi, ktefi se chtcji
uchazet o praci za ucelem legalni migrace do ¢lenského statu, a pro zaméstnavatele
usazené v Unii, ktefi by mohli pfipadné hledat zaméstnance ve tfetich zemich, a vyzyva
Komisi, aby vytvofeni tohoto fondu zahrnula do svého ndvrhu; navrhuje, aby Komise
do fondu talentli zahrnula distanéni sit’ talentl Unie, ktera by statnim ptislusnikiim
tietich zemi umoznila pracovat na dalku v jiném ¢lenském staté, nez je Clensky stat,

v némz pobyvaji, a aby Komise a ¢lenské staty spolupracovaly s cilem 1épe porozumét
vyhod4dm a vyzvam spojenym s piijimanim talentovanych statnich ptislusniki tretich
zemi k praci na dalku a podporovat spravedlivé najimani téchto mezindrodnich talenti;
poukazuje na to, Ze tato sit’ by byla pro ¢lenské staty nepovinna;

podporuje vyjadieni Komise, které uvedla ve svém sdéleni ze dne 23. zaii 2020

o novém paktu o migraci a azylu a jez se tyka posileni kratkodobé mobility v dobré vife
coby doplnku legalnich cest, zeyména za ticelem vyzkumu nebo studia, aby se zlepSila
spolupréce se tfetimi zemémi jiz v rané fazi, a zdda Komisi, aby tento smér dale
prozkoumala;

zada Komisi, aby zohlednila ¢l. 15 odst. 1 ¢asti pfedbézné dohody Parlamentu a Rady
o podminkach pfijimani v pfepracovaném znéni smérnice a snizila tak negativni dopad
nucené ne¢innosti az do dokonc¢eni azylového fizent;

vitd smérnici (EU) 2021/1883 (,,revidovana smérnice o modré karté*), avsak povazuje ji
za nedostatecnou vzhledem k tomu, Ze trhy prace v Unii potiebuji rovnéZ pracovniky
s nizkou a stfedni kvalifikaci, ackoli se tyto potieby lisi; konstatuje, ze v klicovych
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odvétvich, jako je zeméd¢lstvi a zdravotnictvi, je Unie na téchto pracovnicich jiz
zavisla?®; vyzyva proto Komisi, aby povazovala za prioritu zahrnout do svého navrhu
ambicidzni systém pro piijimani pracovnikl ze tfetich zemi s nizkou a stfedni
kvalifikaci, a to po konzultaci se socidlnimi partnery a obanskou spolecnosti a se
zfetelem na potieby Clenskych statl; vyzyva Komisi, aby zahrnula vytvofeni ramce

pro validaci a uznavani dovednosti a kvalifikaci statnich ptislusnikt tfetich zemi, véetné
odborné ptipravy, na zakladé objektivnich a jednotnych kritérii, s cilem usnadnit jejich
vcasné zaclenéni na trh prace; pozaduje, aby ramec pro validaci a uznavani dovednosti a
kvalifikaci zajistil, ze se statnimi pfislusniky tfetich zemi bude béhem procesu
potvrzovani a uznavani vzdy zachazeno spravedliveé, umoznoval G¢inné systémy a
postupy a usnadiioval ziskavani informaci u¢innym a jednoduchym zptisobem; vybizi
Komisi, aby trvala na tom, aby vnitrostatni organy nadale vzajemné sdilely informace a
osvédcené postupy; dale Komisi vyzyva, aby vS§emi moznymi prostiedky, a to i
prostfednictvim cilenych kampani, prosazovala revidovanou smérnici o modré karté a to
1 v za¢inajicich podnicich a v odvétvi informacnich technologii, kde jsou dovednosti
uznavany ve stejné mife jako kvalifikace, jak je stanoveno v ¢lanku 26 ve spojeni

s ptilohou I uvedené smérnice; piipomina vsak, ze ¢l. 79 odst. 5 Smlouvy o fungovani
EU se ,,nedotyka prava ¢lenskych statii stanovit objem vstupt statnich prislusnikt
tretich zemi ptichdzejicich ze tietich zemi na jejich tzemi s cilem hledat tam praci jako

IR

zamestnanci nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné*;

domniva se, ze Unie potiebuje prilakat vice osob samostatné vydelecné ¢innych a
podnikatelil a Ze musi posilit inovace, naptiklad prostfednictvim programi pro mobilitu
mladeZe a pro nomady; s cilem zajistit, aby Unie zGstala dilezitym a
konkurenceschopnym hrac¢em na globalnim trhu, zvysit agilitu, robustnost, stabilitu a
rust jejiho hospodafstvi a vytvofit nové piilezitosti v oblasti hospodafské ¢innosti a
zamestnanosti vyzyva Komisi, aby do svého navrhu zahrnula celounijni systém
pfijimani osob samostatné vydéle¢né ¢innych a podnikatelii, zejména téch, kteti
zakladaji mal¢ a stfedni podniky a zacinajici podniky, a vysoce mobilnich samostatné
vydélecné ¢innych osob, ktefi jsou statnimi piislusniky tretich zemi, jako jsou umélci a
pracovnici v kulturnich odvétvich, a to na zakladé objektivnich a jednotnych kritérii;
trva na tom, Ze navrhované rezZimy musi zahrnovat opatfeni, kterd posiluji zakladni
prava a podporuji rovné zachazeni s pracovniky ze tretich zemi; domniva se, ze Komise
by méla zavést pétileté vizum pro vice vstupil, které této kategorii statnich ptislusnikti
tretich zemi umozni vstup do Unie na dobu az 90 dnti ro¢ng;

zada Komisi, aby do svého navrhu zahrnula rdmec pro talentova partnerstvi se tfetimi
zemeémi, do n€hoz by se ¢lenské staty mohly dobrovolné zapojit, ktery by byl
pfizptsoben a prospéSny vysilajici i pfijimajici zemi a ktery by mél zahrnovat programy
odborné ptipravy zalozené na tvrdych a mékkych dovednostech, zejména zkousky
zpusobilosti, pozorovani na pracovisti a simulace; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze tento
ramec umozni Parlamentu pIn€ vykonévat svou ulohu v oblasti kontroly a hodnoceni a
ze navrh bude obsahovat adekvatni mechanismy pro predchazeni vykoftistovani
pracovnikll a zajisténi rovného zachéazeni; zdliraznuje, Ze inspiraci pro talentova
partnerstvi 1ze nalézt ve stavajicich dohodéach zaloZenych na dovednostech v ¢lenskych
statech a ze talentova partnerstvi by méla byt rozvijena v konzultaci s prislusSnymi
organizacemi v ¢lenskych statech 1 ve tietich zemich;

trva na tom, ze je nezbytné zaujmout odliSny a vyvazeny pfistup ke vztahtim mezi Unii
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10.

11.

12.

a tfetimi zemémi v oblasti migrace; vyzyva Unii, aby usilovala o uzavirani formalnich
dohod s partnerskymi zemémi o mobilité¢ migrantt;

vitd zamér Komise revidovat smérnici 2011/98/EU; konstatuje, ze jednim z cilii
uvedené smérnice je zjednodusit a harmonizovat pravidla tykajici se povoleni, ktera
jsou v soucasné dobé platnd v ¢lenskych statech, a podporovat rovné zachazeni a ze
téchto cilti nebylo pln€ dosazeno, nebot’ n¢kterd ustanoveni uvedené smérnice byla

v riznych ¢astech Unie provedena riznymi zpiisoby; dale se domniva, ze Komise by
m¢éla piijmout nezbytna opatieni s cilem pfedevS§im zajistit, aby byla smérnice fadné
provedena v ¢lenskych statech, aby byla pozménéna tak, aby umoziovala, aby Zadosti
o jednotné povoleni mohly byt podavany jak v ramci dotCeného Clenského statu, tak i ze
tieti zemé, s cilem déle zjednodusit a harmonizovat pravidla, a aby byl jasn¢ upraven
postup pro ziskani vstupniho viza tak, aby zadatelé nemuseli ptedkladat doklady
potiebné k ziskani jednotného povoleni dvakrat a aby se snizila zavislost pracovnikli a
riziko vykofistovani; poukazuje na to, Ze podani zadosti pfimo z ¢lenského statu by
mélo byt mozné pouze tehdy, je-li statni ptislusnik tieti zemé drzitelem povoleni

k pobytu v dob¢ podani zadosti; vyzyva Komisi, aby tyto zmény smérnice zahrnula
do svého navrhu;

zada Komisi, aby do svého navrhu zahrnula vytvofeni nadnéarodni sité¢ poradenskych
sluzeb pro legaln€ migrujici pracovniky ze tfetich zemi, kterou by spravovala Komise,
pficemz by kazdy €lensky stat urcil vedouci organ pro zpracovani Zadosti a koordinaci
poradenstvi a informaci poskytovanych statnim ptislusniktim tfetich zemi, kteti se
uchézeji o praci v Unii nebo ktefi jiZ maji pracovni povoleni; trva na tom, Ze vedouci
organy by mély byt odpovédné za sdileni informaci o pracovnicich ze tfetich zemi mezi
Clenskymi staty, mély by fungovat jako kontaktni mista pro pracovniky a
zaméstnavatele, pokud jde o fond talentli, a mély by poskytovat relevantni informace
statnim piislusniklim tietich zemi, ktefi maji zajem legalné se piistchovat do Unie

za ucelem vykonu zamé&stnani; poukazuje na to, Ze tyto informace by mohly byt
predavany bud’ virtualng, nebo prosttednictvim piislusnych organti plisobicich ve tietich
zemich, jako jsou velvyslanectvi ¢lenskych stati nebo delegace Unie; poZaduje, aby
byly vedouci organy odpovédné rovnéz za vzajemnou uzkou spolupréci, pokud jde

o podané zadosti o jednotné povoleni k pobytu a préci v souladu se smérnici
2011/98/EU, aby se zabranilo jejich dvojimu podavani a zamé&stnavatelé byli
podnécovani k tomu, aby zvazili moZnost o toto povoleni pozadat, a podporovéni v této
snaze; poukazuje na to, ze je tfeba usnadnit shromazd’'ovani udaji, statistik a dtkazd,
jakoz 1 sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty s cilem zlepsit i€innost a ucelnost acquis
v oblasti legalni migrace;

vyzyva Komisi, aby do svého navrhu zaclenila zménu smérnice 2014/36/EU, ktera by
drziteliim pracovnich povoleni podle uvedené smérnice poskytla tfi mesice na hledani
nového zaméstnani poté, co opustili svého predchoziho zaméstnavatele, aniz by jim
bylo odnato pracovni povoleni, coz by jim umoznilo legalné pobyvat v daném ¢lenském
staté¢ az do konce doby, po kterou mohou zistat, av§ak ne déle nez devét mésict, jak je
stanoveno v uvedené smérnici, za ptredpokladu, ze po celou tuto dobu zadaji o praci

u jiného zaméstnavatele; aby se dale zabranilo pracovnimu vykofistovani, Komise by
m¢éla vybizet ¢lenské staty, aby pln¢ uplatiiovaly uvedené ustanoveni, a tim oddélily
povoleni k pobytu od konkrétniho zaméstnavatele a pracovniho mista; vyzyva Komisi,
aby do svého navrhu zaclenila zménu uvedené smérnice, kterd by ¢lenskym statim
umoznila obnovit pracovni povoleni pro tcely sezénni prace na celkovou dobu, ktera
nepiekroci pét let;



13.

14.

15.

16.

zada Komisi, aby do svého navrhu zahrnula zménu smérnice 2009/52/ES s cilem
pfizplsobit jeji oblast plisobnosti tak, aby zahrnovala vykofistované opravnéné
pobyvajici statni ptislusniky tretich zemi pracujici v Unii, kteti jsou obét'mi podminek,
které ovliviiyji jejich zdravi a bezpecnost a porusuji jejich lidskou diistojnost, a aby
zlepsila prosazovani ustanoveni o rovném zachéazeni, jako jsou dostupné a uc¢inné
mechanismy pro podavani stiznosti a ptistup ke spravedlnosti pro vSechny pracovniky
v pfipadé vykofistovani a jinych trestnych ¢int;

domniva se, Ze je tieba zménit smérnici 2003/109/ES, ktera je v soucasnosti
nedostate¢né vyuzivana a neumozinuje uc¢inné pravo na mobilitu uvnitt Unie, tak, aby
umoznovala statnim ptislusnikiim tfetich zemi, kteti dlouhodobé pobyvaji v urcitém
¢lenském statu, trvale pobyvat v jiném ¢lenském statu ode dne, kdy je vydano jejich
povoleni, za podobnych podminek, jaké se uplatiiuji na ob¢any Unie, a aby se pocet let
pobytu, které se vyzaduji k ziskani postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v EU,
snizil z péti let na tfi roky; zdda Komisi, aby tyto zmény zaclenila do své nadchéazejici
revize uvedené smérnice; uznava, ze nepietrzity pobyt v jednom c¢lenském staté je
jednim z aspektti, ktery podporuje fddnou integraci daného ¢lovéka do spolecnosti
pfedtim, neZ se tato osoba rozhodne pobyvat v jiném ¢lenském staté; vyzyva Komisi,
aby tyto zmény zahrnula do svého navrhu;

domniva se, Ze je tfeba zajistit dostatecné financovani ndvrhi stanovenych v této
zpraveé, a ma za to, Ze financni dopady pozadovanych navrhi by mély byt pokryty
ptislusnymi pfid€ly z rozpoctu Unie;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni a doporuceni, ktera tvoii jeho
ptilohu, Komisi, Radé a vnitrostatnim parlamentim.



_ PRILOHA K USNESENi:
DOPORUCEN] K OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

Doporuceni ¢. 1 (o vytvoieni unijniho fondu talentit pro legdlné migrujici statni prisluSniky
tietich zemi)

— Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni akt, ktery ma byt pfijat, by m¢l vytvofit
unijni fond talentti a platformu pro zprostfedkovani dovednosti pro statni piislusniky
tretich zemi, ktefi by se chtéli uchézet o praci a legélné se pfistéhovat do urcitého
¢lenského statu, a pro zaméstnavatele se sidlem v Unii, ktefi by ve tietich zemich mohli
hledat pfipadné zaméstnance, a mél by usnadnit pfijiméani a volny pohyb pracovnikli ze
ttetich zemi. Parovani pracovniho mista prostfednictvim unijniho fondu talenti by mélo
probihat na dobrovolném zaklad¢. Evropsky parlament se domniva, ze takovy unijni
fond talent by mél vytvofit synergie se stavajicim ramcem a legislativni akt by mél
tedy zménit natizeni (EU) 2016/589, aby se rozsitil soucasny rozsah portalu EURES
stanoveny uvedenym nafizenim.

— Unijni fond talentt, ktery zfizuje legislativni akt, by statnim piislusnikim ttetich zemi
mél umoZnit, aby vyjadtili svillj zjem o praci a uchézeli se o ni, pfi¢emZ by soucasné
dal zamé&stnavatelim mozZnost hledat pfipadné zaméstnance. Statni ptisluSnici tietich
zemi by se mohli uchazet o praci tam, kde je na trzich prace ¢lenskych stath nedostatek
pracovnich sil, poté, co by si podali zadost a byli pfedbézné provéteni, a to
transparentné a bez diskriminace a za podpory Unie. Unijni fond talentti by slouzil jako
dobrovolny nastroj, ktery by ¢lenské staty mohly pouzit k uspokojeni poptavky
a pokryti nedostatku pracovni sily na trzich prace ¢lenskych statl, které nelze vyftesit
pomoci domdci pracovni sily. Unijni fond talenti by méla dopliiovat posilena
koordinace mezi zapojenymi vnitrostatnimi organy, pficemz se na ném mély podilet
vetejné sluzby zaméstnanosti a mistni organy, a m¢l by zohlednit vnitrostatni specifika
a specifické pozadavky vnitrostatnich trhli prace. Podpora unijniho fondu talentti a jeho
pouzivani by mohly byt posileny diky cilenému §ifeni informaci na propagaci tohoto
unijniho fondu talentti a platformy pro zprostfedkovani dovednosti ve tietich zemich
a zucCastnénych ¢lenskych statech. V tomto duchu by mélo byt fungovani unijniho fondu
talentl dale usnadnéno diky celounijni nadnérodni siti poradenskych sluzeb uvedené
v doporuceni €. 6, kterd by méla slouzit jako kontaktni misto pro unijni fond talenti
v Clenskych statech. Vyuziti této sité zaloZené na harmonizaci Zadosti by pomohlo
omezit byrokracii na tirovni ¢lenskych statd. V ramci unijniho fondu talenti by méla byt
vytvofena unijni sit’ pro vzdalené talenty, kterd by statnim ptislusnikiim tfetich zemi
umoznila pracovat na dalku v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém pobyvaji, pficemz
témto vzdalenym pracovnikiim by mélo byt ptiznano rovné zachdzeni.

Doporuceni C. 2 (o programu piijimani pro pracovniky ze tietich zemi s nizkou a stiedni
kvalifikaci)

— Vzhledem k demografickym vyzvam a celosvétové konkurenci o talenty je naléhavé
nutné, aby mnoho ¢lenskych statd zvysilo svou piitazlivost a vytvofilo systémy
pfijimani pro vSechny kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi, nejen pro pracovniky,
ktefi jsou vysoce kvalifikovani. Nahrazenim smérnice Rady 2009/50/ES smérnici (EU)
2021/1883 (revidovana smérnice o modré kart€) se Unie vyznamné piiblizila dosaZzeni
tohoto cile pro vysoce kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi. Je vSak zcela nezbytné
dosahnout tohoto cile pro pracovniky ze tfetich zemi také v zaméstnanich
povazovanych za malo nebo stfedn¢ kvalifikovana, aby se obsadila prazdna pracovni



mista, zlepsilo se sladéni konkrétni nabidky a poptavky na trzich prace ¢lenskych statt,
jak je ur¢i samotné Clenskeé staty, a doséhlo se soudrznosti pfi uplatnovani hodnot Unie.
Tim se také dale posili hospodatska konkurenceschopnost Unie.

V zdjmu néleZitého feSeni této otazky vyzyva Evropsky parlament Komisi, aby

do legislativniho aktu, ktery ma byt pfijat, zahrnula ustanoveni zavadé¢jici program
pfijimani s podminkami vstupu a pobytu pro pracovniky ze tfetich zemi s nizkou

a stfedni kvalifikaci. Tento program by mél zajistit rovné zachdzeni v souladu

se stavajicim acquis Unie ohledné migrace pracovnikli a zahrnovat vytvofeni ramce,
ktery by pracovnikiim ze tfetich zemi umoznil fa4dné uznani a potvrzeni jejich
dovednosti a kvalifikace pro vyuziti na trzich prace ¢lenskych stati. Aby se zabranilo
jakémukoli zneuzivani pracovnikil ze tietich zemi a zajistilo, aby s nimi bylo zachazeno
stejné, kdyZ pracuji nebo Zadaji o praci v Unii, Evropsky parlament trva na fadném
provadéni smérnice 2009/52/ES a jejich monitorovacich mechanismi a vyzyva k tomu,
aby byla smérnice pozménéna tak, aby do jeji oblasti plisobnosti spadali 1 opravnéné
pobyvajici pracovnici ze tietich zemi, jak je stanoveno v doporuceni €. 8. Evropsky
parlament déle vyzyva Clenské staty, aby fadn€ provedly ptisluSny stavajici pravni
ramec v oblasti legalni migrace pracovnikd.

Doporuceni ¢. 3 (o programu piijimani pro podnikatele a osoby samostatné vydélecné
¢inné)

Pracovni povoleni se vydavaji v miste, kde jiz ma statni ptisluSnik tfeti zeme nabidku
zamé&stnani. Evropsky parlament se nicméné domniva, Ze zaklad pro vydavani
pracovnich povoleni by mohl byt zlepSen a dale rozvinut. Ve stejném duchu Komise
uvedla, Ze jejim cilem je pobidnout vice osob k zahéjeni podnikéani, ¢imz by se posilily
inovace a tvofivost a zvysila se hospodaiska vykonnost Unie?®. Statni pFislusnici tietich
zemi, ktefi podnikaji nebo jsou osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, se mohou
setkat s tim, Ze prostfedi v jejich zemi piivodu nenapomaha jejich zacinajicimu podniku
nebo jejich podnikatelskému usili. Celounijni program pfijimani by témto statnim
prislusniktim tfetich zemi mohl poskytnout ptilezitost legalné se ptistéhovat do Unie,
usadit se v ni a zaloZit tam sviij podnik. Opatfeni na irovni Unie by méla usilovat

o zavedeni ptiznivého prostfedi pro podnikani, a to 1 podnikani statnich ptislusnikt
tretich zemi, a prosazovat pfisné spole¢né normy v oblasti zékladnich prav podnikateld
a osob samostatné vydélecné ¢innych.

Evropsky parlament se proto domniva, ze legislativni akt, ktery ma byt pfijat, by m¢l
zahrnovat program pfijimani s podminkami pro vstup a pobyt osob samostatné
vydelecné ¢innych a podnikateld, zejména statnich piislusniki tietich zemi, ktefi
zakladaji malé a stfedni podniky a zacinajici podniky (start-ups), a ze tento program by
mél zajistit odolné zaruky, rovné zachdzeni a ochranu zakladnich prav. Definice pojmt
»samostatné vydélecné ¢innd osoba“ a ,,podnikatel* se v ramci Unie 1isi a kazdy Clensky
stat by je mél 1 nadéle definovat v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi tradicemi

a judikaturou.

Doporuceni C. 4 (o pFipravé ramce pro talentova partnerstvi mezi Clenskymi staty a tietimi
zemémi)

Evropsky parlament vyzyva Komisi, aby pfipravila odpovidajici rdmec pro talentova
partnerstvi, do néhoz se ¢lenské staty budou moci dobrovolné zapojit, a zahrnula jej
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do legislativniho aktu, ktery ma byt pfijat. Tato partnerstvi by byla oteviena
pracovnikiim ze tfetich zemi se vS§emi urovnémi dovednosti a také studentiim a
absolventiim a slouzila by ¢lenskym statim jako U€¢inny nastroj pro sladéni dovednosti
pracovnikt ze tretich zemi s pozadavky trhii prace ¢lenskych stath, které domaci
pracovni sila neni schopna uspokojit. Cilem talentovych partnerstvi je doplnit dalsi
legalni cestu jako moznost v oblasti mobility pro statni pfislusniky tfetich zemi, kteti by
se chtéli pfistehovat do Unie za praci, a feSit otadzky nedostatkd a nesouladu na trhu
prace v celé Unii, a dosahnout tak ,,Ctyfnasobného vitézstvi: pro Unii, tieti zemé,
zaméstnavatele a migrujici pracovniky. Prakticka realizace partnerstvi by se opirala

o uzkou spoluprdci s vnitrostatnimi organy, institucemi trhu prace, ob¢anskou
spolecnosti a socialnimi partnery. Komise by méla zajistit, aby mohl Evropsky
parlament pravidelné kontrolovat a hodnotit fungovani talentovych partnerstvi a
zaroven navrhovat doporuceni s cilem zlepsit celkové fungovani ramce talentovych
partnerstvi.

— Spolupraci s partnerskymi zemémi a posileni vzdjemné vyhodné mezinarodni mobility
by umoznil dislednéjsi a komplexnéjsi ptistup. Je dulezité, aby Clenské staty a tieti
zemé& mély rovné ptileZitosti k rozvoji partnerstvi talentd a byly schopny vytvofit
transparentni a ptistupny postup pro zadatele. Tato talentova partnerstvi by méla byt
inkluzivni a mé¢la by vybudovat silnou spolupraci mezi dot€enymi institucemi, napiiklad
vnitrostatnimi ministerstvy prace a Skolstvi, zaméstnavateli, socidlnimi partnery
a poskytovateli vzdélavani a odborné ptipravy. Je vSak dillezité, aby Clenské staty
intenzivné spolupracovaly s témito talentovymi partnerstvimi, aby byl do nich zapojen
soukromy sektor, zejména podniky, socidlni partneti a pfislusni aktéfi obanské
spolecnosti v Unii, a aby mély partnerské zemé smysluplny pocit spoluodpovédnosti.

Doporuceni C. 5 (o zjednoduseni a zdokonaleni smérnice 2011/98/EU)

— Evropsky parlament je toho ndzoru, Ze postupy tykajici se smérnice 2011/98/EU by
mély byt dale harmonizovany, aby byla tato smérnice, zejména jeji ustanoveni
o rovném zachazeni, pln¢ u¢inna a byla také fadn¢ provadéna. Evropsky parlament se
proto domniva, Ze legislativni akt, ktery ma byt pfijat, by mél tuto smérnici zménit tak,
aby umoziiovala podéavat zaddosti o jednotné povoleni jak z uzemi Clenského statu, tak ze
treti zemé, pficemz by Clenské staty i tieti zemé zapojila do vymény informaci a do
koordinace podanych zadosti v plném souladu s normami Unie v oblasti ochrany udajt.
Aby vsak statni ptisluSnik tfeti zem¢ mohl podat Zadost o jednotné povoleni z izemi
¢lenského statu, musi mit v dobé podani Zadosti platné povoleni k pobytu. Evropsky
parlament dale vyzyva k jasné regulaci a racionalizaci postupu pro podavani zadosti
o vstupni vizum, aby Zadatelé¢ nemuseli predkladat doklady potiebné k ziskéani
jednotného povoleni dvakrat. Evropsky parlament rovnéz Zada Komisi, aby analyzovala
a omezila administrativni pozadavky a nedostatky v postupech udélovani povoleni,
které znemoznuji, aby legalni migrace reagovala na skutecné potieby trhu prace.
V neposledni fad¢ se Evropsky parlament domniva, ze legislativni akt, ktery ma byt
pfijat, by mél obsahovat zmény, které by zmirnily obtiZe, s nimiZz se statni pfislusnici
tietich zemi, ktefi jsou drziteli pracovniho povoleni, setkavaji pii zméné zaméstnani,
nebot’ jsou v soucasné dobé pfili§ zavisli na zaméstnavateli, a jsou proto zranitelni viici
pracovnimu vykoftistovani.

Doporuceni C. 6 (o vytvoieni nadndrodni sité poradenskych sluZeb pro celou Unii pro
legalné migrujici pracovniky)

— Evropsky parlament se domniva, Ze za ucelem zdokonaleni legalnich cest pro migraci



pracovniki je nezbytnd systematickd spoluprace mezi organy ¢lenskych stati a tietich
zemi a spoluprace s nimi. Aby se doséhlo tohoto cile, ma Evropsky parlament za to, Ze
legislativni akt, ktery ma byt piijat, by mél vytvofit nadnarodni sit€ poradenskych
sluzeb pro pracovniky ze tretich zemi, kterou by spravovala Komise, pticemz kazdy
¢lensky stat by urcil vedouci organ pro koordinaci poradenstvi a informaci
poskytovanych legalné migrujicim statnim ptislus$nikiim tfetich zemi, kteti se uchéze;ji
o préci v Unii. Tato nadnarodni sit’ poradenskych sluzeb by méla vychéazet

ze stavajicich zavedenych siti a sluzeb a v ptipadé potteby rozsitit rozsah téchto
zavedenych siti a sluzeb. Organy jednotlivych ¢lenskych statli by rovnéz mély
zodpovidat za vzajemnou uzkou koordinaci, pokud jde o podané zadosti o jednotné
povoleni k pobytu a praci v Unii v souladu se smérnici 2011/98/EU, aby se zabranilo
dvojimu podavani. Nadnérodni sit’ poradenskych sluzeb by také méla zohlediovat
vnitrostatni specifika a rozmanité pozadavky vnitrostatnich trhii prace.

Kromé toho by mél byt kazdy ¢lensky stat odpovédny za zadost o informace

o pracovnicich ze tfetich zemi od zaméstnavatelt — za plného dodrZeni prava Unie

v oblasti ochrany tidaji —, aby mohli statni ptislusnici tfetich zemi zlstat ve spojeni

s prisluSnymi organy a podpiirnymi sluzbami a aby se usnadnila ochrana pracovnika

ze tietich zemi a posilila se jejich rovna prava a rovné zachazeni s nimi. Legislativni
akt, ktery ma byt piijat, by mél zajistit, aby zaméstnavatelé statnim piisluSniklim tfetich
zemi poskytovali piesné a v€asné informace o jejich pravech, ptisluSnych organech

a dostupnych sluzbach. Tato nadnarodni sit’ poradenskych sluzeb by méla usnadnit
fungovani talentového fondu, jak je popsano v doporuceni €. 1, a pfi jejim rozvoji by
mély byt konzultovany piislusné organizace ob¢anské spolecnosti, véetné diaspor.

Doporuceni ¢. 7 (o zméné smérnice 2014/36/EU s cilem umoznit sezonnim pracovnikitm
zménit zaméstnavatele)

Podpora profesni mobility pro statni ptisluSniky tfetich zemi opravnéné pobyvajici
a pracujici v ¢lenském stat¢ znamena téZ chranit je pied vykofistovanim. Mnoho
pracovnikt ze tfetich zemi, zejména statnich piisluSnika tfetich zemi s nizkou
kvalifikaci, vaha s odchodem od vykofistujictho zaméstnavatele, protoze by to
znamenalo, Ze by ztratili své pracovni povoleni a opravnéni k pobytu v Unii. To je
v soucasné dobé patrné v ptipadé zoufalé situace mnoha pracovnikii v riznych
odvétvich naptic¢ Unii, jakou jsou napf. stravovani, hotely a odvétvi zabavy, jakoz 1
u pecovateli’?. Drzitelé pracovniho povoleni vydaného podle smérnice 2014/36/EU
jsou obzvlasté zranitelni viici vykofistovani, protoze Casto pracuji v odvétvich
zaméstnavajicich zejména pracovniky s nizkou kvalifikaci.

Evropsky parlament se proto domniva, zZe legislativni akt, ktery ma byt ptijat, by mél
zménit smérnici 2014/36/EU s cilem poskytnout drzitelim pracovniho povoleni podle
uvedené smérnice tiimésicni lhiitu na nalezeni nového zaméstnani poté, co opustili
svého predchoziho zaméstnavatele, aniz by bylo zruseno jejich pracovni povoleni.
Drzitelé by méli mit moznost pobyvat v Unii az do konce doby, po kterou mohou
pobyvat, av§ak ne déle nez devét mésict, jak je stanoveno v uvedené smérnici.
Evropsky parlament doporucuje, aby Komise soucasné zvazila jiné vhodné zmény
uvedené smérnice s cilem aktualizovat ji a sladit ji s ostatnimi novéj$imi pravnimi akty
Unie zabyvajicimi se legalni migraci (véetné¢ umoznéni toho, aby mohly byt zadosti
podavany piimo z uzemi ¢lenského statu) a dale fesila setrvalé vykotistovani sezénnich
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pracovnikd.

Doporuceni ¢. 8 (o zméné smérnice 2009/52/ES, ktera ji upravi tak, aby zahrnovala
opravnéné pobyvajici statni piislusniky tiretich zemi a zabyvala se problémem pracovniho
vykorist’ovani)

Smérnice 2009/52/ES obsahuje nékolik nastrojt, které Ize vyuzit na podporu
neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikl tfetich zemi pracujicich v Unii.
Skute¢nost, Ze pokryva pouze neopravnéné pobyvajici pracovniky ze tietich zemi, je
vSak podstatnym nedostatkem. Ackoli opravnéné pobyvajici pracovnici ze ttetich zemi
pozivaji vysoké trovné ochrany, zejména na zéklad¢ svého zdkonného opravnéni

k pobytu v Unii, ale i na zaklad¢ dalSich prostfedkli, mohou byt rovnéz vykotistovani
a zlistdvaji zranitelngj$i nez obcané Unie. Evropsky parlament proto povazuje za nutné
zménit smérnici 2009/52/ES s cilem prosadit horizontalni ustanoveni posilujici t¢inny
pfistup k pracovnim praviim a u¢innym opravnym prostiedkiim prostiednictvim
mechanismu pro podavani stiznosti a pravnich postupt a zajistit, aby se tato smérnice
vztahovala na vSechny statni pfislusniky tietich zemi pracujici v Unii.

Doporuceni ¢. 9 (o potiebé revidovat smérnici 2003/109/ES)

Drzitelé povoleni k pobytu v EU pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ¢eli pti vykonu
prava svobodné se pohybovat a pobyvat v ostatnich ¢lenskych statech za icelem prace,
studia nebo jinych divoda fadé piekazek. Dlivodem je to, Ze podminky pro mobilitu,
které¢ musi dlouhodobé€ pobyvajici rezidenti v EU spliiovat, jsou ¢asto podobné
podminkam, které musi splnit statni pfislusnici ostatnich tfetich zemi v piipad¢€ prvni
zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu. V roce 2017 bylo ve 25 Clenskych statech,
na néz se vztahuje smérnice 2003/109/ES, ptiblizné 3,1 milionu statnich piislusniki
ttetich zemi drziteli povoleni k pobytu v EU pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta,
oproti piiblizné 7,1 milionu statnich pfislusnik tfetich zemi, kteti byli drziteli
vnitrostatniho povoleni k dlouhodobému pobytu; Je proto mozné dojit k zdvéru, ze
statni prislusnici tfetich zemi nedostatecné vyuzivaji povoleni k pobytu v EU

pro dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta, coz znamend, ze mnoho z nich nema prospéch
z pfinost vyplyvajicich z unijniho statusu, a to navzdory skute¢nosti, ze by k tomu byli
zpisobili. Zprava o provadéni uvedené smérnice poukazuje na skutecnost, Ze vétSina
¢lenskych stati aktivné nepodporuje vyuzivani povoleni k pobytu v EU pro dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta a v diisledku toho neexistuji rovné podminky mezi legislativnim
systémem Unie a jeho vnitrostatni obdobou?’.

Evropsky parlament se proto domniva, Ze legislativni akt, ktery ma byt ptijat, by mél
zménit smérnici 2003/109/ES tak, aby umoznovala statnim piisluSnikim tietich zemi,
ktefi jsou dlouhodobymi rezidenty urcitého ¢lenského statu, trvale pobyvat v jiném
¢lenském staté ode dne, kdy je vydano jejich povoleni, za podobnych podminek, jaké se
uplatiiuji na obcany Unie. Evropsky parlament doporucuje, aby Komise souc¢asné
zvézila jiné vhodné zmény uvedené smérnice, ¢imz by ji aktualizovala a sladila

s ostatnimi novéj$imi pravnimi akty Unie zabyvajicimi se statnimi ptislusniky tietich
zemi opravnéné pobyvajicimi v Unii. Evropsky parlament Zdd4 Komisi, aby do svého
navrhu zahrnula pfinejmensim sniZeni poctu let pozadovanych k ziskani povoleni

k pobytu v EU pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta z péti let na tii roky, zejména

k posileni mobility a zjednoduSeni a harmonizaci postupi. Provedenim téchto zmén by
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smérnice 2003/109/ES usnadnila mobilitu uvniti Unie, jakoz i mezinarodni mobilitu
z Unie a do ni a ze tfetich zemi. V neposledni fad¢ Parlament vybizi Komisi, aby
vypracovala studii o mife fluktuace statnich ptislusniki tfetich zemi v rdmci Unie

s cilem 1épe pochopit divody odchodu z ¢lenského statu béhem prvnich tii let

po ptichodu.



