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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. Fijna 2021 o Kkrizi pravniho statu v Polsku
a zasadé pirednosti prava EU (2021/2935(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina zdkladnich
prav®),

s ohledem na ¢lanky 1, 2, 4 a 19 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*),

s ohledem na ¢lanek 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva
o fungovani EU%),

s ohledem na Evropskou imluvu o lidskych pravech a ptislusnou judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava,

s ohledem na V8eobecnou deklaraci lidskych prav,
s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir®),

s ohledem na odlivodnény navrh rozhodnuti Rady ze dne 20. prosince 2017 o zjisténi
ziejmého nebezpeci zdvazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské
republiky, pfedlozeny Komisi v souladu s €l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU
(COM(2017)0835),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie!
(,,nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu‘),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost?,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvoreni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava’,
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s ohledem na své usneseni ze dne 24. ervna 2021 o zpravé Komise o stavu pravniho
statu za rok 2020!,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. zafi 2020 o navrhu rozhodnuti Rady o zjisténi
zfejmého nebezpeci zadvazného poruseni zdsady pravniho statu ze strany Polské
republiky?,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2021 o vytvoreni pokyni pro uplatiovani
obecného rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu EU3,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. zafi 2021 o svobodé médii a dal§im zhorSovani
situace v oblasti pravniho statu v Polsku®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. zati 2020 nazvané ,,Zprava o pravnim statu
2020 — stav pravniho statu v Evropské unii“ (COM(2020)0580),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. ¢ervence 2021 nazvané ,,Zprava o pravnim
statu 2021 — stav pravniho statu v Evropské unii* (COM(2021)0700),

s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 2 Smlouvy o EU se uvadi, Ze Unie je zaloZena na
hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, v€etné prav ptisluSnikd mensin;

vzhledem k tomu, Ze polsky premiér pozadal dne 29. biezna 2021 ¢asto zpochybiiovany
a nelegitimni ,,Ustavni soud*, aby posoudil, zda jsou ustanoveni Smlouvy o EU tykajici
se prednosti prava EU a G¢inné soudni ochrany v souladu s polskou tstavou?;

vzhledem k tomu, ze usnesenim ze dne 14. ¢ervence 2021 nafidil Soudni dvir
predbéZznd opatfeni pozadovana Komisi podle ¢lanku 279 Smlouvy o fungovani EU, jez
se tykaji fungovani kadrného kolegia polského Nejvyssiho soudu a zruSeni nékterych
dalsich ustanoveni polskych pravnich piedpisi, ktera maji dopad na nezavislost soudu’;

vzhledem k tomu, Ze dne 14. &ervence 2021 nelegitimni polsky ,,Ustavni soud* rozhodl,
ze ptedb&zna opatfeni Soudniho dvora o struktufe soudl v Polsku nejsou v souladu

vzhledem k tomu, ze Soudni dviir ve svém rozsudku ve véci C-791/19 ze dne
15. Cervence 20218 dospél k zavéru, Ze karny rezim platny pro soudce v Polsku je
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Usneseni Soudniho dvora ze dne 14. ¢ervence 2021, véc C-204/21 R, Komise v. Polsko,
EU:C:2021:593.

Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 14. Cervence 2021, véc P 7/20.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Cervence 2021, véc C-791/19, Komise v. Polsko,
EU:C:2021:596.
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v rozporu s pravem EU;

vzhledem k tomu, Ze dne 6. fijna 2021 Soudni dvilr rozhodl, Ze ptefazeni soudce na jiny
soud nebo na jiné oddéleni téhoz soudu bez jeho souhlasu miize byt v rozporu se
zasadami neodvolatelnosti a nezavislosti soudcii!;

vzhledem k tomu, Ze dne 6. fijna 2021 mistopfedsedkyné Soudniho dvora zamitla
zadost Polska o zruseni usneseni mistopiedsedkyné Soudniho dvora ze dne 14. ¢ervence
2021 pozadujici pozastaveni uplatiovani vnitrostatnich ustanoveni tykajicich se
zejména pravomoci karného kolegia Nejvyssiho soudu? ;

vzhledem k tomu, Ze dne 7. ¥ijna 2021 vydal nelegitimni ,,Ustavni soud* rozhodnuti ve
véci K 3/21, piijaté se dvéma odliSnymi stanovisky; toto rozhodnuti, vydané na zaklade
zadosti polského premiéra ze dne 29. bfezna 2021, oznacilo ustanoveni Smlouvy o EU

z nékolika diivodi za neslucitelné s polskou ustavou;

vzhledem k tomu, Ze dne 10. fijna 2021 se v celém Polsku konaly pokojné demonstrace
na podporu €lenstvi Polska v EU, jichz se zacastnilo pies 100 000 polskych obcant;

vzhledem k tomu, Ze dne 22. fijna 2020 byl nelegitimni ,,Ustavni soud* politicky
zneuzit k utoku na prava Zen;

vzhledem k tomu, Ze dne 12. fijna 2021 bylo rozhodnuti ve véci K 3/21 zvetejnéno
v polském ufednim véstniku?, a stalo se tak soucasti polského pravniho fadu;

vzhledem k tomu, Ze ndzor, ze toto rozhodnuti nelegitimniho ,,Ustavniho soudu
jednoznacné popira zakladni zasadu ptednosti prava EU, vyjadfila také Asociace
evropskych spravnich soudcu?;

vzhledem k tomu, Ze velké vétSina respondenti bleskového priizkumu Eurobarometru,
ktery byl proveden v srpnu 2021, se shodla na tom, Ze Unie by méla ¢lenskym statim

poskytovat finan¢ni prostiedky pouze pod podminkou, Ze jejich vlada bude dodrzovat
zasady pravniho statu a demokratické zasady; vzhledem k tomu, Ze takto odpovédélo

i velmi mnoho respondentti v Polsku (72 %)>;

vzhledem k tomu, Ze v riznych prizkumech vetejného minéni, které probéhly v Polsku
v z4fi a fijnu 2021, odpoveédélo pouhych 5 % respondenti, Zze by Polsko mélo vystoupit
z EUS, 90 % hodnotilo ¢lenstvi Polska v EU pozitivné” a 95 % odpovédélo, Ze podle
jejich nazoru méla unijni podpora pozitivni vliv na rozvoj jejich mésta nebo regionu,

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. fijna 2021, véc C-487/19, W.Z., EU:C:2021:798.
Usneseni Soudniho dvora ze dne 6. fijna 2021, véc C-204/21 R-RAP, Komise v. Polsko,
EU:C:2021:834.

DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1852.
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Bleskovy prizkum Eurobarometru — Stav Evropské unie, IPSOS, srpen 2021.

Ipsos pro OKO.press a denik Gazeta Wyborcza, 23.-25. zati 2021. Udaje v %.

Kantar, 21. zafi 2021.
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coz je vice nez evropsky pramér!,

vyjadiuje velké politovani nad rozhodnutim nelegitimniho ,,Ustavniho soudu® ze dne
7. fijna 20212, které je utokem na evropské spoleéenstvi hodnot a prava jako celek,
nebot’ popira pfednost prava EU, kterd je v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho
dvora jednim z jeho zdkladnich prvki; vyjadiuje velké znepokojeni nad tim, ze by se
toto rozhodnuti mohlo stat nebezpe¢nym precedentem; poukazuje na to, zZe nelegitimni
,,Ustavni soud* nejen nema pravni validitu a neni nezavisly3 , nybrz je i neptislusny

k vykladu ustavy v Polsku;

zduraziuje, ze podle ¢lanku 47 Listiny zékladnich prav vyzaduje pravo na t¢innou
ochranu pfiistup k nezavislému soudu; poukazuje na to, ze vnitrostatni ustavni soudy
a nekteti politikové tento princip stale vice zpochybnuji, a vyzyva ¢lenské staty, aby
respektovaly ustfedni ulohu Soudniho dvora a tidily se jeho rozsudky;

lituje, Ze ke zpochybnéni prednosti prava EU ptfed narodni legislativou doslo z popudu
soucasného polského premiéra, ktery tak znovu zneuzil soudni moc ke svym politickym
cilim; lituje této iniciativy jako jednostranného rozhodnuti zpochybnit pravni ramec
Evropské unie a jeho dodrZovani ze strany Polska; pfipomina, Ze pfistoupeni Polské
republiky k Evropské unii probehlo prostfednictvim ratifikace smlouvy o pfistoupenti,

s niz polSti ob¢ané vyjadrili souhlas v referendu; dale pfipomind, Ze Polska republika se
dobrovoln¢ zavézala tidit se ustanovenimi Smluv a judikaturou Soudniho dvora;
odsuzuje vyuzivani soudt k politickym uceliim a vyzyva polské organy, aby ptestaly
svévolné pouzivat své vykonné a legislativni pravomoci k narusSovani délby moci

a pravniho statu;

konstatuje, ze pokud mé byt rozhodnuto, zda soudni systém slouzi svému ucelu, kterym
je zajistovani u¢inné a nezavislé soudni kontroly, je tfeba jej posuzovat v jeho tplnosti,
a ostie odsuzuje opakované pokusy soucasné vlady PiS ospravedliiovat legislativni
zmény Vv oblasti justice v Polsku poukazovanim na jednotlivé, izolované piiklady

z riznych €lenskych stat;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozhodnuti ve véci K 3/21 ma negativni dopad

na polské 1 evropské obCany a podniky, protoze jiz neni mozné pln¢ zarucit jejich
zakladni pravo na nezavislé soudnictvi, které by bylo plné v souladu s acquis a pravnimi
piedpisy EU; je znepokojen otazkou, zda je v tomto ohledu zarucena i€¢inna ochrana
zakladnich prav polskych a evropskych obc¢ant;

vyjadiuje uznani desetitisicim polskych obcanti, kteti vysli do ulic, aby na pokojnych
masovych demonstracich hajili prava a svobody, jeZ maji jako evropsti ob&ané; sdili

s nimi touhu po tom, aby silné demokratické Polsko stalo v centru evropského projektu;

zdliraznuje, Ze rozhodnuti ze dne 22. fijna 2020 (K 1/20) je nelegitimni, a poukazuje
na protipravnost tohoto rozsahlého omezovani reprodukéniho zdravi a prav zen;

obava se, ze rozhodnuti ve véci K 3/21 bude mit nepfiznivy tc¢inek na polské soudce,

Prazkum Eurobarometr z fijna 2021,
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331
Rozhodnuti ve véci K 3/21.

Evropsky soud pro lidska prava, véc Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. v. Polsko.
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které bude odrazovat od toho, aby vyuzivali svych pravomoci ve véci uplatiiovani prava
EU; vyjadiuje plnou podporu polskym soudctim, kteti i po rozhodnuti ve véci K 3/21
uplatnuji pfednost prava EU a podavaji Soudnimu dvoru zadosti o rozhodnuti

o predbézné otazce, prestoze tim ohrozuji svou kariéru a vystavuji se riziku, ze budou

v karném ftizeni odvolani z funkce ¢i propusténi nebo donuceni odstoupit;

pfipomind, Ze Smlouvy EU nelze ménit rozhodnutim vnitrostatniho soudu a Ze ¢lanek
91 polské tstavy pfipomind, Ze ratifikované mezinarodni smlouvy jsou soucasti
polského pravniho fadu, jsou uplatilovany pfimo a v ptipad¢ stfetu pravnich norem maji
prednost pied vnitrostatnim pravem; je velmi znepokojen tim, ze polsky ,,Ustavni soud
se z ochrance ustavy zménil v néstroj legalizace protipravni ¢innosti statnich organt;
pfipomind, Ze rozhodnuti Soudniho dvora nezbavuji ¢lenské staty prava provadét
organiza¢ni zmény ve svych soudnich systémech;

vita skutecnost, ze n€kolik vnitrostatnich parlamentt se rozhodlo uspotadat rozpravu
o nedavnych akcich polské vlady strany PiS a o jejich utocich na pfednost prava EU
a zaujmout k této véci jasné stanovisko;

opakuje svlij postoj, ze vlady, které natolik flagrantnim, promyslenym a systematickym
zpusobem porusuji hodnoty zakotvené v clanku 2 Smlouvy o EU, by nem¢ly dostavat
zadné penize danovych poplatniki EU;

vyzyva Komisi a Radu, aby co nejdiive a ve vzdjemné koordinaci ucinily tyto kroky:

— zahdjily tizeni o nesplnéni povinnosti ve vztahu k pravnim pfedpisim
o nelegitimnim ,,Ustavnim soudu*, jeho nezédkonnému slozeni a loze, kterou
sehrava pii neplnéni rozhodnuti Soudniho dvora, a pozadaly Soudni dvir, aby
piijal rozhodnuti o ptredbéznych opattenich a zah4jil fizeni o nesplnéni povinnosti
ve vztahu ke Kolegiu pro mimotddnou kontrolu a véci vefejné Nejvyssiho soudu,
Narodni rad¢ soudnictvi a polské soustave statniho zastupitelstvi;

— zahdjily ve vztahu k Polsku postup podle €l. 6 odst. 1 nafizeni o podminénosti
dodrZovanim zéasad pravniho statu (tkon pfislusici Komisi); pfitom pfipomind, ze
¢lanek 5 uvedeného natizeni chrani ptistup k financovani pro pfijemce resp.
konec¢né piijemce a uklada Komisi, aby ucinila vSe, co je v jejich silach, aby
platby mohly byt provedeny;

— pozastavily proces schvalovani navrhu polského planu pro oziveni a odolnost,
dokud polska vlada plné€ a fadn¢ nesplni rozhodnuti Soudniho dvora
a mezinarodnich soudd, a zajistily, ze hodnoceni planu bude v souladu
s ptislusnymi doporucenimi pro jednotlivé zemé, zejména pokud jde o nezavislost
soudnictvi;

— vyuzily postupy nevyzadujici jednomyslnost k tomu, aby ve véci porusovani
zasad pravniho statu v Polsku pfijaly jednozna¢néa doporuceni s pevnymi lhiitami,
v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU prohlasily, Ze
existuje ziejmé nebezpeci zavazného poruseni zdsady pravniho statu ze strany
Polské republiky (tikon pfislusici Rad¢), a rozsitily plisobnost tohoto postupu na
zakladni prava a demokracii;

- vyuzily pravomoci, které maji podle platného natizeni o spole¢nych ustanovenich,
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vcetné moznosti pozastavit platby nebo ptipadné provést finan¢ni opravy, protoze
z diivodu nedostate¢né nezavislosti soudd, ktera ohrozuje legalitu a fadnost
vydaji, hrozi v Polsku riziko zdvaznych nedostatkii ve fungovani kontrolnich
systémd;

— uspotadaly rozpravu o krizi pravniho statu v Polsku za pfitomnosti piedsedy
Evropského parlamentu a zaujaly k této véci jednoznacny postoj, vydaly co
nejdiiraznéj$i spolecné prohlaseni, podepsané vrcholnymi piedstaviteli statt
a vlad na zasedani Evropské rady ve dnech 21.-22. fijna 2021, a poté uskutecnily
naléhavou rozpravu na piiStim zaseddni Rady pro vSeobecné zélezitosti;

zdliraznuje, Ze tato pozadovana opatfeni nemaji byt represivnimi kroky vii€i polskym
ob¢antim, nybrz maji byt prostfedkem k tomu, aby byl v Polsku obnoven pravni stat,
ktery zde postupné upadd; vyzyva Komisi, aby vyuzila veskerych svych moznosti

k tomu, aby polsti obané a rezidenti nebyli v diisledku ¢innosti soucasné polské vlady
zbaveni vyhod, které jim pfinasi unijni financovani, a aby vytvofila zplsob, jak by jeji
utvary mohly tyto prostfedky vyplacet ptimo konecnym piijemctim;

bere na védomi, Ze Vybor pro pravni zalezitosti hlasoval dne 14. fijna 2021 na podporu
zaloby podané k Soudnimu dvoru na Komisi ve véci neuplatnéni mechanismu
podminénosti dodrzovanim z4sad pravniho statu;

o

povétuje svého predsedu, aby toto usneseni piedal vladam a parlamentiim Clenskych
statli, Radé, Komisi, Vyboru regionti a Radé Evropy.



