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ZKRATKY

ADC: antidumpingova cla

AFIS: informacni systém pro boj proti podvodlm (Anti-Fraud Information System)
B2C: od firmy spotiebiteli (Business to Consumer)

BTI (Binding tariff information): zdvazné informace o sazebnim zafazeni zboZi
CIS: celni informacni systém

CKU APP: akt v prenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie

CKU PA: provadéci akt k celnimu kodexu Unie

CKU: celni kodex Unie

CR 42: celni rezim 42

CRMS (Common Customs Risk Management System): spolecny celni systém pro feseni rizik
DPH: dan z pfidané hodnoty

DVP: dohody o vzajemné pomoci

ENS (Entry summary declaration): vstupni souhrnné celni prohlaseni

EP: Evropsky parlament

EU: Evropska unie

GR BUDG: Generalni feditelstvi pro rozpocet

GR TAXUD: Generalni feditelstvi pro dané a celni unii

HMRC (Her Majesty Revenue and Customs): dafiova a celni sprava Spojeného kralovstvi
HND: hruby narodni dichod

JRC: Spolecné vyzkumné stredisko

JSD: jednotny spravni doklad

KPCS: pracovnik pro kontakt s organy zahranicni celni spravy

MSS: mechanismy spravni spoluprace

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OHS: opravnény hospodarsky subjekt

OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodim pfi Evropské komisi

OLO: kontaktni osoba pro zahranici

P2P: soukroma osoba soukromé osobé (Private to private)

PTA: preferencni obchodni rezimy (Preferential Trade Arrangements)

RIF (Risk Information Form): formular pro oznamovani rizik



SMS: systém spravy vzork(

SS: spravni spoluprace

TARIC: integrovany celni sazebnik Spolecenstvi

TVZ: tradicni vlastni zdroje

VC vyrovnavaci cla

VCU: vykonnost celni unie

VP: vzajemnda pomoc

WCO (World Customs Organisation): Svétova celni organizace

ZSK: zprava o stavu kontejneru



7 v

GLOS

Audit po propusténi zbozi: kontrola hospodarskych subjektd formou kontroly jejich ucta,
evidence a systéml, jejimz cilem je zjistit, zda tyto subjekty dodrzuji celni pravidla, a

posoudit rizika spojena s jejich podnikanim.

Celni kontroly: zvlastni ukony provadéné celnimi organy za ucelem zajisténi souladu

s celnimi predpisy a jinymi pravnimi predpisy, jez upravuji vstup, vystup, tranzit, pohyb,
uskladnéni a konecné uziti zbozi pfevazeného mezi celnim uzemim Unie a zemémi nebo
Uzemimi mimo toto Uzemi a vyskyt a pohyb zbozi, které neni zbozim Unie, a zbozi

propusténého do rezimu koneéného uZziti na celnim Gzemi Unie.

Celni odbaveni: proces celnich formalit sméfujicich k tomu, aby Zadatel mohl se zbozim

disponovat.

Celni organy: celni spravy clenskych statd a jakékoliv jiné organy, které odpovidaji za

uplatnovani celnich pravnich predpisa.

Celni prohlaseni: ukon, jimZ osoba predepsanou formou a zplsobem projevuje vili, aby bylo
zbozi propusténo do urcitého celniho rezimu, s pripadnym uvedenim konkrétnich opatreni,

jez maji byt poutzita.

Celni predpisy: soubor pravnich predpist sestavajici z: celniho kodexu a souvisejicich
dodatkovych nebo provadécich ustanoveni pfijatych na drovni EU nebo na urovni ¢lenskych
statll, spolecného celniho sazebniku, pravnich predpisl ustavujici unijni systém
osvobozovani od cel a mezinarodni dohody obsahujici celni ustanoveni, pokud tato plati

v Unii.

Celni rezim 42: rezim, ktery hospodarsky subjekt pouziva, aby byl osvobozen od DPH
v pfipadech, kdy se dovezené zbozi nasledné prfepravuje do jiného clenského statu. DPH je

v takovém pfripadé splatna az v ¢clenském staté urceni.

Celni rezim: kterykoliv z nasledujicich rezim(, do nichZz mUze byt zboZi v souladu s kodexem

zarazeno: propusténi do volného obéhu, zvlastni rezimy, export.



Celni riziko: pravdépodobnost vazend dopadem udalosti, ktera by mohla nastat v souvislosti
se vstupem, vystupem, tranzitem, pohybem nebo kone¢nym uzitim zboZi pfevazeném mezi
celnim uzemim Unie a zemémi ¢i Uzemimi mimo toto Uzemi a v souvislosti s vyskytem zbozi,
které neni zboZzim Unie, na celnim Gzemi Unie a kterd by branila fadnému pouzivani opatfeni
Unie nebo vnitrostatnich opatfeni, ohrozila finanéni zajmy Unie a jejich ¢lenskych statd nebo
predstavovala hrozbu pro bezpecnost a ochranu Unie a osob pobyvajicich na jejim Uzemi,

pro zdravi lidi, zvifat nebo rostlin, pro Zivotni prostredi nebo pro spotrebitele.
Celni status: status zbozi jako unijni nebo neunijni zbozi.

Celni unie: preferencni obchodni rezim, v némz si obchodni partnefi vzajemné garantuji
preferencni pristup ke svym produktdm a sluzbam, aby tak usnadnili vzajemny obchod. Vede
ke vzajemné eliminaci cel a kvét na jednotlivych dzemich, k diskriminaci obchodu

s neClenskymi subjekty a zavedeni spole¢ného celniho sazebniku.

Clensky stat dovozu: ¢lensky stat, v némsz se dovoz zbo?i do EU fyzicky uskuteénil a v némsz

bylo zbozi propusténo do volného obéhu.

Dokumentarni kontrola: kontrola spravnosti, Uplnosti a platnosti informaci uvedenych
v celnim prohlaseni (napf. popis zbozi, jeho hodnota a mnozstvi) nebo jinych dokumentech

(napr. dovozni licence, osvédcéeni o plvodu).
Dovozni clo: clo splatné pfi dovozu zbozi.

Dovozni postup: uplatnéni celniho rezimu ,,propusténi do volného obéhu”, po némz je

mozné zboZi na trhu EU proddvat a konzumovat.

Fyzicka kontrola: kontrola zboZi zahrnujici podrobny prepocet a odbér vzorkl ke kontrole

souladu s celnim prohlasenim, jez zbozi provazi.

Jiné kontroly po propusténi zbozi: kontroly spravnosti, uplnosti a platnosti informaci
uvedenych v celnich prohlasenich (napt. popis zbozi, jeho hodnota, mnozZstvi) nebo v jinych

dokumentech (napf. dovozni licence, osvédéeni o puvodu zboZi) provedené po dovozu zbozi.

Neunijni zboZi: jiné zboZi neZ unijni zboZi nebo zbozi, které o svij status unijniho zbozi pfrislo.



Prioritni kontrolni oblasti: soucast ramce pro spolec¢né fizeni rizika, ktera se tyka
konkrétnich celnich postup(, typl zboZi, dopravnich cest, zplisobl dopravy nebo
hospodarskych subjektl, u nichZz analyza ukazuje na zvySenou miru rizika, a celnich kontrol

v urcitém obdobi.

Profil rizika: kombinace kritérii rizika a oblasti kontroly (napf. druh zbozi, zemé plvodu),

kterd upozorniuje na existenci rizika a vede k navrhu provést kontrolu opatreni.

Propusténi zbozi: ukon, kterym celni orgdny umozni nakladat se zbozim k ucelim uvedenym

v celnim rezimu, do néhoz je zboZi propusténo.

Predlozeni zbozi celnimu Gfadu: ozndmeni celnim organtiim o prepravé zboZi na celnici nebo

jiné misto urcené nebo schvalené celnimi organy.

Rozhodnuti: jakykoliv akt vydany celnim orgdnem vztahujici se k celnim pfedpistim, kterym
se v jednotlivém pfipadé rozhoduje a ktery md pravni ucinky vici jedné nebo vice dotéenym

osobam.

Rizeni rizik: systematické zjistovani rizik, a to i namatkovymi kontrolami, a provadéni vech

nezbytnych opatreni s cilem expozici vici rizikim omezit.

Unijni zbozi: zboZi, které spada do jedné z nasledujicich kategorii:

a) zbozi zcela ziskané na celnim Uzemi Unie, k némuz nebylo ptridano zboZi dovezené ze zemi
¢i Uzemi mimo celni Uzemi Unie;

Ve

b) zboZi prepravené na celni Uzemi Unie ze zemi ¢i Uzemi mimo toto Uzemi a propusténé do

volného obéhu;

c) zbozi ziskané nebo vyrobené na celnim Uzemi Unie budto zcela ze zboZi uvedeného

v pismenu b), nebo ze zbozi uvedeného v pismenech a) a b).

Vstupni souhrnné celni prohlaseni: akt, kterym osoba stanovenym zplsobem a v dané Ih(ité

informuje celni organy, Ze zbozi bude dopraveno na celni Uzemi Unie.

Vybér ,nejvyhodné;si celnice”: akt vybéru celnice dovozu s méné kontrolami s cilem uhradit

V rozporu s pravnimi predpisy nizsi clo.



Vzdajemna pomoc: jakykoliv krok celni spravy jménem jiné celni spravy nebo ve spolupraci
s ni za Ucelem fadného uplatnéni celniho prava a predchdazeni celnim deliktim, jejich Setfeni

a potlacovani.
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SHRNUTI
O této zprdave

I. ZboZi dovazené do EU ze zemi mimo Evropskou unii podléhd pred propusténim do
volného obéhu v ramci EU celnim kontrolam provadénym clenskymi staty. Zkoumali jsme,
zda Evropskda komise a ¢lenské staty zajistuji, aby dovozni rezimy chranily finanéni zajmy EU.
Zjistili jsme vyznamné nedostatky a mezery, z nichzZ vyplyva, Ze se kontroly neuplatnuji
ucinnym zplsobem, coZ ma negativni dopad na finan¢ni prostfedky EU. Komisi a ¢lenskym

statlm predkladame radu doporuceni, jak koncepci a provadéni kontrol zlepsit.
O celnich kontrolach

Il. Celni kontroly mohou zajistovat ochranu finanénich zajma EU pouze tehdy, pokud
vychazeji ze spolec¢nych pravidel a Clenské staty je provadéji jednotnym a standardizovanym

zpUsobem.

lll. Celni organy ¢lenského statu dovozu by mély vyzadovat, aby dovozce v okamziku vstupu
zbozi uhradil clo uvalené na dovazené zbozi nebo poskytl odpovidajici zajisténi. Dovozci vSak
mohou clo k Uhradé zamérné snizit nebo se jeho platbé vyhnout, napfiklad podhodnocenim
zbozi, vykdzanim nespravné zemé puivodu nebo presunem produktu do tfidy s nizsi celni

sazbou.

IV. Cla pfispivaji do rozpoctu EU 14 %. Celni Uniky zvysSuji objem neuhrazeného cla a je nutno
je kompenzovat vyssimi prispévky ¢lenskych statd, jez se odvozuji od jejich HND. Tyto

naklady v kone¢ném disledku nesou danovi poplatnici EU.
Jak jsme audit provadéli

V. Provérovali jsme, zda celni kontroly EU chrani jeji financni zajmy a zda Komise a ¢lenské

staty koncipovaly na ochranu téchto zajmU spolehlivé dovozni postupy.
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Co jsme Zzjistili

VI. Odhalili jsme zdvainé mezery, z nichz vyplyva, Ze pravni rdmec pro oblast cla vykazuje
nedostatky a Ze uplatfiovani celnich kontrol dovozu je neucinné, coz ma negativni dopad na

finan¢ni zajmy EU.

VII. Clenské staty nejsou k provadéni celnich kontrol dostateéné finanéné motivovany. Ty
staty, které celni kontroly provadéji, ale nejsou pti zpétném ziskavani ztrat prijmd EU
Uspésné, riskuji finanéni postih, zatimco zemim, které kontroly neprovadéji, takové dasledky

hrozit nemusi.

VIII. Clenské staty pokro€ily k jednotnému uplatfiovani celnich pravnich pfedpisd. Pokud jde
o celni kontroly, jejich pristup k boji s podhodnocovanim, zavadnym popisem plvodu zbo7i,
chybnym sazebnim zafazenim zboZi a uvalovanim celnich sankci se lisi. Zatézujici celni

kontroly mohou mit dopad na volbu hospodarského subjektu, pokud jde o celnici dovozu, a

pristavy/letisté s mensim poctem celnich kontrol mohou prildkat vétsi provoz.
IX. V oblasti kontroly dovozli existuje v ¢lenskych statech stdle fada nedostatka.
Co doporucujeme

X. Komisi a ¢lenskym statlim doporucujeme toto:

Xl. Komise by méla:

a) aby byla schopna vyhovét Zadosti Evropského parlamentu, vyvinout metodiku pro
vypocet nezaplaceného cla a pocinaje rokem 2019 provadét ro¢ni odhad nezaplaceného

cla a tento vysledek zohledriovat pti alokaci zdroj(i a stanovovani operacnich cill;

b) uvazit vSechny dostupné moznosti, jak posilit podporu vnitrostatnich organt celni
spravy v jejich z hlediska EU vyznamné roli v novém viceletém finan¢nim ramci, véetné

prezkumu vhodné miry naklad( na vybér;

c) v pristim viceletém finan¢nim ramci navrhnout, aby se budouci akéni programy EU,
které podporuji celni unii, vyuZzivaly k podpore finan¢ni udrzitelnosti celnich evropskych

informacnich systému;
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d) byt v Zadostech obsazenych ve sdélenich v ramci vzajemné pomoci presnéjsi a zajistit

tak, aby je ¢lenské staty provadély jednotnym zplisobem;

e) vroce 2018 navrhnout Upravy celnich pravnich pfedpist, aby bylo uvddéni odesilatele

v celnim dovoznim prohlaseni povinné.
XII. Clenské staty by mély:

a) podminit anulovani kontrol navrzenych konkrétnim flitrem rizika pfedchozim nebo

bezprostfednim souhlasem nadfizenych pracovnik(;

b) zabudovat do svych elektronickych systému pro kontroly pfi propusténi umoznujici
zablokovat celni prohlaseni, jez Zada o osvobozeni od cla pro zbozi, jehoz deklarovana

vlastni hodnota presahuje 150 EUR, nebo pro obchodni zasilky deklarované jako dary;

c) stanovit v rdmci boje se zneuzivanim osvobozeni od cla pfi elektronickém obchodu se

zbozim s neclenskymi zemémi EU plany vySetfovani.
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uvoD

1. Vroce 2018 oslavi EU 50. vyroci celni unie. Celni unii se rozumi absence cel a kvét na
vnitfnich hranicich mezi ¢lenskymi staty a zavedeni spole¢nych dovoznich cel na dovozy ze
tretich zemi. Celni unie spolu se spole¢nou obchodni politikou jsou oblasti vyhradni
kompetence EU?, v jejimz rdmci vznika valnd ¢ast celnich opatieni a pfijima se celni
legislativa. Nicméné odpovédnost za provadéni celnich pravnich predpisli nesou primarné

Elenské staty®.

2. Ackoliv vnitfni hranice byly zruseny, prochazi zbozi, jez pfichazi do ¢lenskych statd ze
zemi mimo celni Uzemi EU, celnimi kontrolami a pred jeho propusténim do volného obéhu

v ramci EU je nutno za né uhradit clo.

3. Propusténim zbozi do volného obéhu se rozumi, Ze se toto zboZzi miZe volné pohybovat
na jednotném trhu EU jako jakykoliv produkt pochazejici z EU3. V okamZiku vstupu zboZi by
tedy celni sprava ¢lenského statu dovozu méla vyZzadovat, aby dovozce uhradil clo uvalené

na dovazené zbozi nebo poskytl odpovidajici zajisténi.

4. Cla spolu s davkami z vyroby cukru (dohromady oznacované jako tradi¢ni vlastni zdroje
(TVZ)) jsou dulezitym zdrojem pfijmG rozpoctu EU, do néhoz se prevadéji po odectu nakladud

na vybér. V roce 2016 se TVZ na prijmech EU podilely 14 % a dosahly vyse 20,1 miliardy EUR.

5. Celni organy sleduji nékolik cild, mezi néz je nutné rozdélit omezené zdroje. K cilim, jichz
se snazi dosahnout, patti napfiklad uplatfiovani nefiskalnich opatfeni zamérenych na

zlepSovani interni bezpecnosti EU, ochrana EU pred nespravedlivym a nelegalnim obchodem

Clanek 3 SFEU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) (UF. vést. L 202,
7.6.2016, s. 47).

2 Clanek 291 SFEU.

3 Clanek 201 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie (Uf. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1), uvadi, Ze propusténim do
volného obéhu ziskava zbozi, které neni zbozim Unie, celni status zboZi Unie a Ze propusténi do
volného obéhu zahrnuje vybér veskerého dluzného dovozniho cla, pripadné vybér dalsich
poplatkd, uplatnéni obchodnépolitickych opatreni a zakaz( a omezeni a splnéni dalsich formalit
stanovenych pro dovoz daného zbozi.
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a ochrana Zivotniho prostredi. Prioritou celnich organ( se stal i boj proti terorismu.
Odpovidaji rovnéz za vybér cla, spotiebnich dani a dané z pfidané hodnoty (DPH) splatné pfi

dovozu.

6. Nalézt rovnovahu mezi potiebou podporovat obchod rychlejsimi, plynulymi dovoznimi
postupy a potfebou provadét celni kontroly je pro celni organy vyzvou. Zatézujici celni
kontroly mohou mit dopad na volbu hospodarského subjektu, pokud jde o celnici dovozu, a

pristavy/letisté s mensim poctem celnich kontrol mohou prildkat vétsi provoz.

7. Vyse cla k uhradé v okamziku propusténi zbozi se odviji od tfech faktor(: i) celni hodnoty
dovaZzeného zbozi, kdy se clo stanovuje jako procento této hodnoty (ad valorem), ii) plvodu
zboZi a iii) sazebniho zarazeni zbozi, které spolu s plvodem zboZi urcuje celni sazbu, jez bude

na celni hodnotu uplatnéna.

Jak dochazi ke kraceni cla

8. Dovozce mlzZe zamérné snizit vysi cla k Uhradé:

a) podhodnocenim, tj. dovozce deklaruje hodnotu dovazeného zbozi, ktera je nizsi nez

skute¢nd hodnota, coz se ¢asto doklada padélanou obchodni dokumentaci;

b) zdvadnym popisem plvodu zbozi, kdy dovozce zdmérné vykaze nespravnou zemi

pUvodu dovazeného zboii;

c) nesprdvnym sazebnim zafazenim, kdy je produkt pfesunut do skupiny s nizsi celni

sazbou;

d) kombinaci vySe uvedenych moznosti.

9. Dovozci mohou také zneuzit moZnost osvobozeni od cla podanim zZadosti o osvobozeni

od cla pro zbozi, které k tomu neni zpUsobilé.



15
Neuhrazené clo a souvisejici dopad

10. Kraceni cla zvy$uje objem neuhrazeného cla, ktery studie Evropského parlamentu®
definuje jako rozdil mezi teoretickou vysi cla, jez by mélo byt vybrano v ekonomice jako
celku, a skute¢nou vysi vybraného dovozniho cla. Pripadny rozdil ve vybéru cla je nutno
kompenzovat vyssimi prispévky clenskych statd odvozenymi od hrubého narodniho dichodu

(HND); v koneéném dusledku nesou tyto naklady evropsti danovi poplatnici.
Jak se vyporadat s krdcenim cla: celni kontroly a vyména informaci

11. Zbozi dovazené do EU podléha celnim kontrolam. Celni kontroly mohou zajistit radné
fungovani vnitfniho trhu a ochranu financ¢nich zadjmu EU pouze tehdy, pokud vychazeji ze
spolecnych pravidel a vSechny ¢lenské staty je provadéji jednotnym a standardizovanym

zpUsobem.
12. Celni kontroly dovozu Ize provadét:

a) pred ptijezdem zbozZi na Uzemi EU nebo na misto vykladky: v takovém ptipadé jde

o tzv. kontroly pred pfijezdem nebo pfedbézné kontroly pred propusténim zbozi;
b) pfidovozu zbozi: tzv. pfi propusténi zbozi;

c) po dovozu zbozi poté, kdy je propusténo do volného obéhu. Jde o kontroly po
propusténi zbozi. Mlze jit budto o kontroly v rdmci auditt (audity po propusténi zbozi),

nebo o kontroly operaci (jiné kontroly po propusténi zbozi).

13. Jelikoz EU nedisponuje harmonizovanym ramcem pro kontrolu a fizeni rizika, kombinace
a vyskyt téchto tfi forem kontrol se u jednotlivych ¢lenskych statu lisi. Vzhledem k tomu, Ze
kontroly ve fazi pred propusténim a pfi propusténi jsou méné ucinné, zbyvaijici rizika, jez

ovliviiuji vybér cla, by méla byt sniZzovana ve fazi po propusténi zbozi.

Viz Evropsky parlament, Generdlni feditelstvi pro vnitini politiky, From Shadow to Formal
Economy: Levelling the Playing field in the Single Market (Od Sedé ekonomiky k ekonomice
formalni: vyrovnani hfisté na jednotném trhu), 2013.
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14. K zajisténi souladu s celnimi pravnimi predpisy a vybéru pfijmu v jejich Uplnosti je nutné,
aby si celni organy vyménovaly informace o mezindrodnim obchodu s ostatnimi zemémi. Jde

o tak zvanou vzajemnou spravni pomoc.

15. K vyménam informaci maze dochazet na Urovni EU mezi ¢lenskymi staty nebo mezi
Clenskymi staty a Komisi nebo na mezinarodni Urovni s ne¢lenskymi staty EU. K vyménam
informaci na Urovni EU dochdzi budto v ramci nafizeni o vzajemné pomoci, nebo celniho

systému pro fizeni rizik (CRMS) u informaci tykajicich se rizika.

16. Celni organy spolu mohou rovnéz spolupracovat a vymeénovat si informace a osvédcené
postupy pfi spole¢nych akcich, na seminafich, kurzech odborné pfipravy, jednanich
projektovych skupin, pfi pracovnich navstévach a v ramci preshranic¢ni spoluprace
financované z akénich program( EU. Vyména informaci a spoluprace celnich organ(

k ochrané finan¢nich zajmU EU se financuje ze dvou hlavnich akénich programi EU: Clo

2013/2020 a Hercule I1/I1Il.

17. Program Clo 2013 poskytl v pribéhu Sesti let svého trvani na ,,podporu a doplnéni akci,
které provadgji élenské staty pro zajiténi u¢inného fungovani vnitiniho trhu v celni oblasti“®
prostiedky ve vysi témér 325 miliond EUR. Program Clo 2020 podporuje fungovani celni
unie. Pfislusné nafizeni stanovi nékolik konkrétnich cil(i, aby celni organy pti ochrané
finan¢nich a hospodarskych zajmua EU podpofilo, a na obdobi 2014-2020 poskytuje

financovani ve vysi témér 525 miliond EUR.

18. Hercule Il byl akéni program EU financujici opatfeni na prevenci podvodu, korupce a
dalsich nelegalnich c¢innosti, jeZz maji dopad na financni zajmy EU, a boj proti nim a v letech
2007-2013 poskytl na akce v oblasti boje proti podvodim 100 milion EUR. Nahradil ho
program Hercule Il na obdobi 2014-2020 s rozpoc¢tem 105 miliond EUR.

> Podle ¢l. 1 odst. 1 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES ze dne
23. kvétna 2007, kterym se zavadi akéni program pro oblast cel ve Spoleéenstvi (Clo 2013)
(UF. vést. L 154, 14.6.2007, s. 25).
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19. Celni organy si vyménuji informace a spolupracuji s nec¢lenskymi zemémi pod zastitou
mezindrodnich mechanismu, jako jsou preferenéni obchodni rezimy, dohody o vzajemné

pomoci a mechanismy spravni spoluprace.

20. Preferencni obchodni rezimy umoznuji pfiznat obchodnim partnerdm v ramci

vzajemného obchodu preferencni podminky. Mohou byt recipro¢ni nebo jednostranné.
Dohody o vzajemné pomoci jsou pravni zakladem pro Zadosti o informace z neclenskych
zemi, zejména za Ucelem prevence, vySetfovani a boje proti operacim, jez porusuji celni

pravni predpisy.

21. Ufrad Evropské komise pro boj proti podvod(im (OLAF) uzavira dohody o spravni
spolupraci s organy neclenskych zemi a se spravnimi vySetfovacimi sluzbami mezinarodnich
organizaci. Jejich smyslem je poskytovat praktické pokyny pro operacni spolupraci urfadu

OLAF s partnerskymi organy, zejména urcenim kontaktniho mista.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

22. Pfi auditu jsme posuzovali, zda Komise a ¢lenské staty koncipovaly spolehlivé dovozni

postupy, které chrani financni zajmy EU.

23. Navstivili jsme celni organy péti ¢lenskych stati: Spanélska, Italie, Madarska, Polska a
Spojeného kralovstvi. Vybér ¢lenskych statli byl proveden na zakladé téchto kritérii rizika: i)
velikost jejich pFispévku TVZ do rozpoctu EU; ii) vyskytu pfipadl podhodnoceni v ¢lenském

staté aiii) podilu auditnich kontrol na celkovych kontrolach po propusténi zbozi.

24. Pfedmétem auditu bylo obdobi 2007-2017. Audit jsme provadéli ve dvou fazich (viz

podrobné Udaje o koncepci auditu v pfiloze I a v pfiloze Il):

a) Prvnifaze: pripravna prace v Komisi a v ¢lenskych statech, véetné navstévy utvar(
Komise: GR pro dané a celni unii, GR pro rozpo&et, OLAF a Spole¢né vyzkumné stfedisko
a Svétové celni organizace (WCO), kde jsme shromazdovali informace a udaje, jez by

mohly byt uzite¢né pro auditni praci v terénu v ¢lenskych statech. Tato prace nam
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rovnéz umoznila srovnat celni pravni piedpisy a postupy EU se standardy WCO®.
K testovani hladkého pribéhu postupl celnich kontrol a Fizeni rizika jsme pred
navstévou kazdého clenského statu vybrali ¢tyfi vzorky rizikovych dovozU a vzorek

auditl provedenych celnimi organy.

b) Druha faze: auditni prace v terénu jak v Komisi (Generalni feditelstvi pro dané a celni
unii, Generalni reditelstvi pro rozpocet a OLAF), tak ve vybranych ¢lenskych statech.

Pozornost se zamérovala zejména na systémy a kontroly.
PRIPOMINKY
Ve stavajicim systému neni vyznam cla jako zdroje financovdni rozpoctu EU prioritou

25. Zprava ramcové skupiny pro vlastni zdroje’ zddraziiuje TVZ jako srovnavaci hodnotu
skute¢nych pfijma EU. EU viak dosud neprovedla odhad neuhrazeného cla, dale jsou zde
faktory, které ¢lenské staty od provadéni kontrol odrazuji, a financovani celnich programu
EU v plné mife nezajistuje finanéni udrZitelnost celni Unie a neni vidy provazano s ochranou
jejich finan¢nich zajma.

Komise neprovedla odhad nezaplaceného cla

26. V roce 2013 Evropsky parlament8 Komisi pozadal, aby ,shromazdovala spolehlivé udaje
o vypadcich pfijmu z cel a DPH v ¢lenskych statech a jednou za Sest mésict o nich podavala

zpravy EP“. Pokud jde o neuhrazené clo, Komise této zadosti nevyhovéla, ackoli pravidelné

financuje studie o objemu neuhrazené DPH. Komise zverejiuje rocni srovnani dodatecnych

Revidovana Kjotska iumluva, manual WCO pro fizeni rizik, pokyny WCO k auditlim po propusténi
zbozi atd.

Ramcova skupina pro vlastni zdroje (2016), Future financing of the EU — Final Report and
recommendations (Budouci financovani EU — Financni zprava a doporuceni).

Viz pracovni dokument Komise k dokumentu Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé
o opatfenich nasledujicich po udéleni absolutorii za rozpoc¢tovy rok 2011 — Odpovédi na Zadosti
Evropského parlamentu (KOM(2013) 668 final) (SWD(2013) 348 final).
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TVZ stanovenych na zakladé jejich inspekénich ¢innosti a skuteéné vybrané ¢astky. To nelze

v Zzadném pripadé chapat jako objem nezaplaceného cla, jak je definovan v bodu 10.

vrve

27. Ufad OLAF provedI vypocet potencidlnich ztrat cla a DPH zapfic¢inénych podhodnocenim
dovoz( textilu a obuvi z Ciny do Spojeného kralovstvi. Potencialni ztraty cla za obdobi 2013—
2016 byly vypocteny na pfiblizné 2 miliardy EUR. OLAF v sou¢asnosti posuzuje, zda jsou
pripadné potencialni ztraty i v jinych ¢lenskych statech, véetné zbyvajicich ¢tyf zemi ve

vzorku EUD.

28. Ro¢ni odhad neuhrazeného cla by umoznil zhodnotit vykonnost celni unie z hlediska
ochrany finan¢nich zajm0 EU. Rovnéz by Komisi a ¢lenskym statlim pomohl smérovat zdroje

tam, kde jsou nejvice potreba.
Faktor odrazujici ¢lenské staty od provadéni celnich kontrol

29. Za vybér cla odpovidaji celni organy ¢lenskych statd: jsou povinny pfijmout veskerd
opatieni, jez zajisti fadny prevod cla do rozpo¢tu EU, a chranit finanéni zajmy EU®. Aby plnéni

téchto ukolu zajistila, Komise kazdoro¢né celni organy ¢lenskych stat kontroluje.

30. V p¥ipadé spravnich pochybeni maze ¢lensky stat povolat k finanéni odpovédnosti®®.
Clenské staty, které celni kontroly neprovadi, tomuto riziku elit nemusi. Zjistili jsme
napriklad, Ze ve Spojeném kralovstvi jsou insolventni hospodarské subjekty z cilového
zakladniho souboru projektu pro kontroly pro propusténi zboZi vylouceny. Jeden Clensky stat
si dokonce stéZoval, Ze ¢im usilovnéji bojuje proti podvodim, tim vétsi je riziko, Ze po ném

Komise bude vyZzadovat finan¢ni nahradu skody.

31. Pokud celni organy provadeéji kontrolu po propusténi zbozi a zjisti, Ze clo nebylo uhrazeno

v plné vysi, jsou povinny dluzné clo vybrat. Celni organy uvédomi dluznika o splatné ¢astce

Viz ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 608/2014 ze dne 26. kvétna 2014, kterym se
stanovi provadéci opatieni pro systém vlastnich zdrojd Evropské unie (UF. vést. L 168, 7.6.2014,
s. 29) a ¢l. 3 pism. a) CKU.

10

Ptipad C-392/02, Evropska komise v. Danské kralovstvi, pfipad C-60/13, Komise v. Spojené
kralovstvi.
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prostrednictvim Zadosti o Uhradu po propusténi zbozi. Ze statistickych Udajd Komise vyplyva,
Ze s vyjimkou Polska doslo u vybranych ¢lenskych statl k poklesu poc¢tu zadosti o Uhradu po

propusténi zbozi'! (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Pocet zadosti o uhradu po propusténi zbozi ve vybranych ¢lenskych statech

(2012-2016)
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Zdroj: databaze OWNRES.

32. Bez odhadu neuhrazeného cla neni mozné posoudit, zda jde o klesajici trend ucinnosti

kontrol po propusténi zboZi nebo o pokles objemu nehrazeného cla.
Podfinancovani transevropskych systémua IT mhzZe provadéni celniho kodexu Unie zpozdit

33. PIné provedeni celniho kodexu Evropské unie (CKU) je neoddélitelné spjato s vyvojem
podptrnych IT systémd. UpIné zavedeni viech elektronickych systéma v souladu s CKU ma
byt dokonceno do 31. prosince 2020. Po tomto datu musi byt techniky elektronického

zpracovani udaju pravidlem a celni sprdva EU pokroci k bezpapirovému prostredi.

1 Tyto Udaje pokryvaji pouze p¥ipady, kdy zjisténé ¢astky presahly 10 000 EUR, a to bez ohledu na

to, zda byly inkasovany ¢i nikoliv.
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34. Podle zavére¢ného hodnoceni akéniho programu Clo 2013 mohou nedostate¢né
investice Clenskych statli plosné zavedeni celnich systému v celé EU zpozdit. Tento program
financoval specifikace EU pro transevropské IT systémy a Clenské staty nesly naklady na

uvedeni svych vnitrostatnich systému do souladu s témito specifikacemi.

35. V tomtéz hodnoceni se uvadi, Ze podle urednikd ¢lenskych statl dosahuji naklady pro
statni spravy obdobného objemu jako naklady Komise a Ze zavedeni a aktualizace
evropskych systém( mohou byt pro ¢lenské staty velmi nadkladné, pokud jsou jejich
vnitrostatni systémy slozité a nejsou vzajemné integrovany. Nicméné naklady na nékteré
slozky evropskych informacnich systému nejsou financovany z programu Clo 2020 a nesou je

Elenské staty™®.

36. Limity vnitrostatnich rozpoctl tak mohou rfadné zavedeni evropskych systému ohrozit;
v roce 2015 informovaly nékteré ¢lenské staty o nedostatku narodnich rozpoctovych zdroju.
Clenské staty dale riziko zpoZzdéni potvrdily ve svych odpovédich na dotaznik zaslany Komisi

v roce 2016.

37. Jak Komise uvedla, sedm clenskych statl vybralo v roce 2015 vice nez 80 % TVZ a Ctyfi
Clenské staty vybraly témér 60 % TVZY, Tyto skute€nosti bychom méli srovnavat s ¢astkami

zadrzenych nakladii na vybér, nebot napfiklad jeden ¢lensky stat™ takto zadri vice nez

2. Coffey, Finanéni hodnoceni programu Clo 2013 — zavéreéna zprava, 2014.

B Neunijni slozky podle &l. 9 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1294/2013 ze

dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi akéni program pro oblast cel v Evropské unii na obdobi
let 20142020 (Clo 2020) a zruduje rozhodnuti ¢. 624/2007/ES (UF. vést. L 347, 20.12.2013,
s. 209).

1 Némecko (21 %), Spojené kralovstvi (17 %), Nizozemsko (12 %), Belgie (9 %), Itélie (9 %), Francie
(9 %) a Spanélsko (7 %).

1> Némecko.
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1 miliardu EUR, zatimco jiny ¢lensky stat™® méné nez 10 miliond EUR. Je zde nicméné faktor

fixnich naklad( na celni systémy, naptiklad na IT systémy*’.

38. Podle zpravy rdmcové skupiny pro vlastni zdroje zemé, kde se nachdzeji hlavni vstupni
pristavy (Belgie a Nizozemsko) — a kde se tedy vybiraji vyznamné objemy TVZ —
prileZitostné vystupovaly s augmentem, Ze jejich podil TVZ je pfiliS vysoky. Oproti tomu staty
s malym prispévkem k TVZ jsou zatizeny relativné vétsSim brfemenem financovani téch slozek

evropskych informacnich systém{, které nejsou financovany z akéniho programu Clo 2020.

Financovani celni infrastruktury ¢lenskych statd z akéniho programu Hercule neni vidy

provazano s ochranou financnich zajma EU

39. Zkoumali jsme priklady zavérecnych zprav o provadéni poskytnutych prijemci programu
Hercule Il a zjistili jsme, Ze ne vZdy existuje jasna souvislost mezi kone¢nym efektem
financovaného zafizeni a ochranou financ¢nich zajma EU. Program napfiklad financoval
konfiskaci hasise s vyuzitim endoskopU a miniaturni Spionazni kameru pouzivanou pfi

zadrzZeni vozidel vysoké hodnoty atd.

40. V nasem stanovisku ¢. 3/201218jsme uvedli, Ze ,[s]polufinancované vybaveni neni viak
nutné pouzivano vyhradné na ochranu finan¢nich zajmu EU, ale rovnéz pfi operacich
tykajicich se drog, zbrani, utékl z vézeni, obchodu s lidmi, dafovych podvodu, podvodu

s kreditnimi kartami, padélani penéz a korupce ve vnitrostatnich donucovacich organech”.

Ucinnost cla p¥i ochrané finan¢nich zajma EU tak mize byt omezena.

% Malta.

7 Generalni feditelstvi Komise pro rozpotet (zapis ze 168. jednani poradniho vyboru pro vlastni

zdroje (ACOR) ze dne 1. prosince 2016).

8 Viz bod 28 stanoviska EUD ¢. 3/2012 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o programu Hercule Il na podporu cinnosti v oblasti ochrany finan¢nich zajm0 Evropské unie
(UF. vést. €201, 7.7.2012, s. 1).
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VyuZiti ndstroji a programi EU pro vyménu informaci o clech a k vétsi spolupraci

nedosdhlo jejich pIného potencidlu

41. K vyménam informaci mGze dochdzet na Urovni EU mezi ¢lenskymi staty nebo mezi
¢lenskymi staty a Komisi nebo na mezinarodni Urovni s nec¢lenskymi staty EU. Zjistili jsme, Ze

EU zavedla systém, ktery takovou vymeénu informaci umoznuje, neni vsak plné vyuzivan.

EU ustavila slibné informacni kanaly mezi ¢lenskymi staty a mezi Komisi a ¢clenskymi staty,

jejich obsah a vyuZiti ma nicméné nedostatky

Nastroje pro vymeénu informaci podle narizeni o vzdjemné pomoci ¢lenské staty plné

nevyuzivaji

42. Clenské staty si mohou mezi sebou i s Komisi vymériovat informace o poruseni celnich
pravnich prepisu s vyuZitim ndstroju a databazi stanovenych v nafizeni o vzdjemné pomocilg.
Tyto vymény probihaji pres zabezpeceny informacni systém pro boj proti podvodidm (AFIS).
Jde o elektronicky komunikacni nastroj, s jehoz pomoci plni ¢lenské staty svou povinnost

hlasit nesrovnalosti.

43. Na zakladé informaci zaslanych ¢lenskym statem se Komise miZe rozhodnout zahajit
vySetfovani. Komise miZze rovnéz rozhodnout zaslat upozornéni na podvod ¢lenskym statim

pomoci sdéleni v ramci vzajemné pomoci.

44, Zjistili jsme, Ze Clenské staty zadosti uradu OLAF uvedené ve sdélenich v ramci vzajemné
pomoci zasilanych v rdmci boje proti podhodnocovani, zavadnému popisu plvodu zbozi
nebo nespravnému sazebnimu zafazeni neprovadéji jednotnym zpUisobem. RovnéZ jsme

narazili na ptipady, kdy kontrolované c¢lenské staty zadosti OLAF nevyhovély.

45. Clenské staty mohou k prevenci, vysetfovani a stihani v pripadech poruseni celnich

pravnich predpisu vyuZivat i jiné informacni systémy, jako celni informacni systém (CIS), aby

¥ Nafizeni Rady (ES) & 515/97 ze dne 13. b¥ezna 1997 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy

¢lenskych statl a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fradného pouzivani celnich a zemédélskych
predpisd (UF. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1).
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ziskali pfistup k informacim rychleji. Zjistili jsme viak, ze CIS? s vyjimkou Polska vyuZivaji
celni orgdny ostatnich vybranych ¢lenskych statl k vyméné informaci o nesrovnalostech

v oblasti cel a podvodech s kompetentnimi organy v jinych ¢lenskych statech jen zfidkakdy.

46. Clenské staty si rovné? stéZovaly na problém dvojiho vykazovani v CIS a p¥i vyméné
informaci o rizicich ve formulati pro oznamovani rizik (RIF). Omezené vyuzivani databaze CIS

a prekryvani tdajl ucinnost takto vyménovanych informaci snizuje.

47. Komise, aby toto zdvojovani vyresila, pfisla s projektem , jedno zajisténi, jedna zprava“.
V roce 2016 vyzvala ¢lenské staty, aby se zucastnily prizkumu. Valna vétsina ¢lenskych stata
identifikovala opakované vykazovani jako problém, ktery je nutno resit. Kromé toho byla

v ramci akéniho programu Clo 2020 vytvofena projektova skupina® pro diskusi o prvotnich
zavérech prizkumu a formulaci doporuceni, jak k této problematice pfistoupit, slozend ze

zastupcl Clenskych statl a Komise.
V boji proti podhodnocovdni se vyména informaci osvédcuje

48. K reSeni rizika podhodnocovani vyvinula Komise metodiku pro odhad ,spravedlivych
cen“??, ktera spotiva ve statistickém zpracovani udajd databaze COMEXT? a umozfiuje
provadét spolehlivé odhady cen dovazeného zbozi**. OLAF rozesil3 tyto odhady celnim

organtm clenskych stata.

2 Hlava V nafizeni Rady (ES) &. 515/97.

2L Pprojektova skupina ,Vykazovani ptipadil zajisténi zbozi celnimi organy v systémech CRMS a

AFIS-CIS“.

22 Také zndmé jako primérné ceny bez mimoradnych hodnot. Jde o statistické odhady vypoltené

pro ceny obchodovanych produktd na zakladé dat bez mimoradnych hodnot.

2 COMEXT je databaze Eurostatu pro podrobné statistické Gidaje o mezinarodnim obchodu se

zbozim.
2% Spyros Arsenis, Domenico Perrotta, Francesca Torti, The Estimation of Fair Prices of Traded
Goods from Outlier-Free Trade Data (Odhad spravedlivych cen obchodované zbozi na zakladé
dat bez mimoradnych hodnot), 2015, EUR 27696 EN. doi:1 0.2 788/57125.
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49. Informace o spravedlivych cenach jsou U¢innym nastrojem Fizeni rizika, nebot umoziuji
identifkovat mozné pfipady podhodnoceni zbozi, jsou-li pfitomny také dalsi ukazatele rizika
¢i podvodu, na dovozu se napr. podileji obchodnici se Spatnou poveésti. Lze je rovnéz vyuzit

jako zaklad odhadu objemu cla neuhrazeného v disledku podhodnoceni.

Vyména informaci za ucelem boje proti zdvadnému popisu pavodu zboZi se v posledni dobé

zlepsila

50. Dovozci také mohou snizit clo k Uhradé uvedenim nespravné zemé pivodu dovazeného
zbozi. Ziskaji tak snizenou nebo nulovou celni sazbu v preferen¢nim obchodnim rezimu (PTA)
anebo se vyhnou platbé antidumpingovych cel (ADD) nebo vyrovndvacich cel
(VC)*uvalenych na skute¢nou zemi ptivodu. Nékdy je skuteény pavodu zbozi maskovan
podvodnou preklddkou v zemi jednajici jako prostrednik, kde je zboZi docasné uskladnéno a
posléze odeslano do EU s faleSnou dokumentaci. Na internetu jsme nalezli nékolik ptiklad(

spolecnosti, které tuto podvodnou prekladkovou ,sluzbu” nabizeji.

51. K boji s timto typem podvodu vyvinula Komise systém ConTraffic a systém zprav o stavu
kontejneru (CSM). Tyto nastroje poskytuji celnim organim informace o trasach kontejner( a
sluzby vyhodnocovani rizik. Systém clenské staty automaticky upozornuje na podvod, pokud

zjisti nesoulad mezi zemi pdvodu vykazanou dovozcem a trasou kontejneru.

2 K dumpingu dochazi, kdyZ vyrobci z neélenskych zemi EU prodavaji zbo?i v EU za ceny nizsi nez

prodejni ceny na jejich domacim trhu nebo pod vyrobni cenou. Pokud Komise m{izZe na zadkladé
vySetfovani prohlasit, Ze se tak déje, mlze pfipadné skody vzniklé firmam v EU napravit
uvalenim antidumpingovych cel. Obvykle jde o cla na dovozy produktu z pfislusné zemé. Celni
sazby mohou byt pevné, proménlivé nebo mohou byt stanoveny jako procento celkové hodnoty
(ad-valorem). Subvencovanim se rozumi situace, kdy vlada neclenské zemé EU poskytuje
spole¢nostem finan¢ni podporu na produkci ¢i export zbozi. Komise mUze efekt takovych dotaci,
jez narusuji obchod na trhu EU, mirnit, pokud z jejiho vySetfovani vyplyne, Ze jsou nespravedlivé
a poskozuji spolecnosti z EU. Na dovozy dotovanych produktl se uvaluji vyrovnavaci cla (VC).
Tyto celni sazby mohou byt pevné, proménlivé nebo mohou byt stanoveny jako procento
celkové hodnoty (ad-valorem).
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Ramecek 1 — Pfiklady zavadného popisu piivodu s vyuzitim podvodnych prekladek a jejich finanéni

dopad

Obchodnik nakoupi v Ciné jizdni kola. Antidumpingova cla na jizdni kola z Ciny €ini 48,5 % hodnoty
produktu. Zasilka jizdnich kol opusti Cinu, je preloZena v Singapuru a znovu v Malajsii. V nadkladovém
dokumentu predloZzeném pfi dovozu se uvadi, Ze kola pochazeji z Bangladése, aniz by byly uvedeny
informace o predchozi trase kontejnerd. Podle dokumentace predloZzené celnim organlim by dovozci
neméla byt u¢tovana zadna antidumpingova cla. Pokud celni Grednik pouziva CSM nebo
monitorovaci systém ConTraffic, mlZe trasu kontejneru sledovat a pozadat dovozce o dalsi

dokumentaci prokazujici skute¢ny ptvod zbozi.

Kraceni antidumpingového cla vySetfuje Urad OLAF: ,V ¢ervnu 2013 uvalila EU antidumpingové clo na
solarni moduly vyrobené v Ciné. Prvotni zndmky pokusu vyhnout se platbé tohoto cla zdvadnym
popisem plvodu se objevily v pribé&hu nékolika tydn(i. Ufad OLAF zahdjil vy$etifovani podvodné
prekladky pres Japonsko (zavadné uvedeni Japonska jako zemé plivodu) v prosinci 2013 a podvodné
prekladky pres Malajsii v bfeznu 2014 (zavadné uvedeni Malajsie jako zemé plivodu). UFad OLAF
pozdadal japonské a malajské organy o pomoc a vedl vySetfovani spolecné s nékolika ¢lenskymi staty.
Zatim doporucil ziskat zpét vice nez 50 miliond EUR a ¢lenské staty instruoval, aby vysledky jeho

vysetiovani vyuzily v trestnim Fizeni“®.

52. Podle Spole¢ného vyzkumného strediska byl v letech 2008-2015 v ramci
experimentalniho pilotniho projektu vedeného OLAF a JRC ve spolupraci s 12 ¢lenskymi staty
s vyuzitim systému ConTraffic analyzovan deklarovany plvod 5 milion dovezenych polozek
zbozi a ¢lenskym statam byl signalizovan podvod v souvislosti s plivodem zboziv 1 187
pfipadech. Potenciadlni ekonomickd hodnota téchto signall ¢inila 19 milionu EUR. Celkem u 2
% analyzovaného zboZi byla deklarovana zemé plvodu a odesilajici zemé, ktera
neodpovidala trase kontejner(. Na zakladé projektu ConTraffic dospéla Komise k zavéru?, ze

v roce 2011 se v rdmci EU-27 urcité vyskytlo vice nez 1 500 pripadd zavadnych prohlaseni

%6 Zpréava Gradu OLAF za rok 2015https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-

report_en.

2 SWD(2013) 483 final.
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o pUvodu zboZi, které EU zpUsobily ztratu pfijm0 v celkové hodnoté, ktera Cinila minimalné

25 milionG EU a pravdépodobné prekrocila 100 miliond EUR.

53. Systém ConTraffic ma nicméné sva omezeni a ne vidy je schopen stanovit skutecny

plvod zboZi.

Vymeéna informaci o riziku: pfilis velké mnozZstvi informaci je kontraproduktivni

54. Celni organy jsou povinny vyménovat si informace o riziku souvisejici nejen se zjisténymi
riziky, ale také s hrozbami, které predstavuji vysoké riziko jinde v EU% a vyuzivat k tomu
elektronicky formular pro oznamovani rizik (RIF). Zastupci celni organ(, s nimiz jsme vedli
pohovory, nicméné vyjadrovali v souvislosti s RIF zasilanych jinymi ¢lenskymi staty obavy,
nebot tyto informace nejsou vidy natolik podrobné, aby byly uZiteéné. Rovnéz byl zminén
problém zdvojeného vykazovani ve spole¢ném celnim systému pro feseni rizik a v CIS.

Clenské staty a OLAF dale ne vidy poskytuji ndleZitou zpétnou vazbu.

55. Podle zavéreéného hodnoceni programu Clo 2013%° zaevidovaly nékteré ¢lenské staty
mnoho RIF pro relativné mala a lokdlni rizika. Dlsledkem bylo zahlceni informacemi a obtize

s identifikaci kliCovych rizik.
Spoluprace a vyména informaci s neclenskymi zemémi EU se zlepSuje

56. Ma-li ¢lenskych stat divodné pochyby o platnosti nebo pravosti dokladu o vykdazaném
preferencnim pUvodu, mlzZe zaslat Zadost o spravni spolupraci pfijimajici/partnerské zemi
preferencniho obchodniho rezimu a pozadat ji o potvrzeni. Ddvodné pochybnosti mohou
vzniknout, pokud se otisk razitka na dokladu o plivodu nebo jeho vydavajici organ lisi od

razitek a organt uvedenych v systému spravy vzorka®® (SMS) fizeném Komisi. Odpovéd

2 podle €&l. 46 odst. 5 CKU.

2 Coffey, Finanéni hodnoceni programu Clo 2013 — zavére¢na zprava, 2014.

3 5MS je aplikace, kterou Komise pouziva k elektronickému zasilani informaci o originalech razitek

celnim spravam ¢lenskych statd.
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organl neclenské zemé nebo za urcitych okolnosti absence takové odpovédi mohou byt

dlvodem odmitnuti uplatnit preferen¢ni obchodni rezim3'.

57. Provedli jsme ndaslednou kontrolu realizace doporuceni €. 1 az 13, ktera Komisi
prezentoval Uéetni dvir ve své zvlastni zpravé €. 2/2014 Jsou preferencni obchodni reZimy
vhodnym zplsobem fizeny?, a zjistili jsme, Ze Komise realizovala akéni plan pro monitorovani
fungovani preferen¢nich obchodnich rezima®? a zaved|a stilé monitorovaci postupy

(dotazniky, navstévy atd.).

58. Clenské staty nicméné hlasily problémy s pozdnimi odpovédmi a s nedostateénou
kvalitou odpovédi na Zadosti o spravni spoluprdci u zemi, jako je Indie, Indonésie,
Afghanistan, Nepdl a Bangladés. Problémy tykajici se Indie a Vietnamu zjistil Uéetni dvar jiz

pfi vySe uvedeném auditu®.

59. Pravnim vychodiskem pro Zadosti o informace od neclenskych zemi EU jsou dohody

0 vzajemné pomoci nebo jejich protokoly k mezindrodnim dohodam a tomuto ucelu slouzi
dobfe. Zjistili jsme nicméné pFipady nedostateéné spoluprace s Cinou. Clenské staty
informovaly o problémech pfi ziskavani odpovédi na Zadosti zaslané pomoci mechanismu
vzajemné pomoci. Podle ufadu OLAF byla dodnes zodpovézena pouze jedna tretina

z priblizné 15 zadosti o ovéieni zaslana Ciné po spole¢né celni operaci Snake®*. Spojené
kralovstvi vyuZiva k ziskani informaci o vyvoji svého pracovnika pro kontakt se zahrani¢nimi

celnimi organy v Ciné. Kontaktni osobu pro zahranic¢i ma v Pekingu i OLAF.

60. V kontextu akéniho planu pro podhodnocovani, jenz byl souéasti mechanismu pro
strategickou spravni spolupraci z roku 2015, vloZily ¢inské organy do doklad( predanych EU

upozornéni, Ze tyto doklady nelze pouZivat ve spravnich fizenich. Dlikazy o cenach textilu a

31 Viz bod 68 zvlastni zpravy ¢ 2/2014.
2. COM(2014) 105 final.

3 Viz bod 88 zvlastni zpravy ¢&. 2/2014.

3 Spole¢na celni operace Gfadu OLAF a &lenskych statd z roku 2014, jejimz cilem byl boj proti

podhodnocovani textilu a obuvi z Ciny.
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obuvi deklarovanych pfi vyvozu by celnim organdm ¢lenskych stati usnadnily zpétné
ziskavani ztrat zplsobenych podhodnocenim, pokud obchodnici budou Zadosti o Uhradu cla

po propusténi rozporovat u soudu.

61. V zavislosti na svych operacnich potrebach nyni OLAF vyjedndva o radé dohod o spravni
spoluprdci s partnerskymi orgdny v nec¢lenskych zemich EU a s mezinarodnimi organizacemi.
Dohody o spravni spolupraci mezi uradem OLAF a vySetfovacimi organy neclenskych zemi EU
jsou dulezitym dodatec¢nym ndstrojem ochrany financnich zajm( Evropské unie, ktery

dopliuje stavajici pravni ramec.

AkEni programy EU podpofily sdileni znalosti a spolupraci mezi ¢lenskymi staty, ale nebyly

schopny ucinné zajistit, aby vSechny celni spravy jednaly jako jedna entita

62. Programy Clo 2013/2020 a Hercule II/1ll poskytuji prostiedky, aby celnim orgdnim
umoznily vzajemnou spolupraci a vyménu informaci a osvédcenych postup( prostfednictvim
i) systému pro komunikaci a vyménu informaci a ii) ucasti na spolec¢nych akcich, jako jsou
seminare, Skoleni, projektové skupiny, pracovni navstévy a preshrani¢ni operace. Zjistili
jsme, Ze jak program Clo 2013, tak program Hercule |l sdileni znalosti a spolupraci ¢lenskych

statd ucinné podporovaly.

63. Podle zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé o plnéni cilt programu Hercule 11*°,
i kdyz ,,[blylo vyvinuto Usili o koordinaci planovani riznych program( Unie, napf. v celni
oblasti, [...] mohlo by byt ucinéno vice pro posileni spoluprace mezi utvary Komise, aby se tak

vyuzily synergie mezi programy a zamezilo se prekryvani mezi programy a iniciativami EU”.

64. Specifickym cilem programu Clo 2013 je ,,udrZzovani systému méreni vykonnosti celnich

“3% Nenarazili jsme

sprav Clenskych statl za ucelem zvyseni jejich efektivnosti a Uc¢innosti
vSak na Zadné ukazatele vykonnosti pro méreni Uspésnosti dosahovani cile programu Clo
2013, aby celni spravy vsechny ¢lenskych statl ,jednaly jako jedna celni sprava“, zajistuji

kontroly s ekvivalentnimi vysledy na celém celnim Uzemi EU, ani pro méreni dosazeni cile

3 KOM(2015) 221 v kone¢ném znéni.

% Ppodle &l. 5 pism. c) rozhodnuti o programu Clo 2013.
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programu Clo 2013, ktery se tykal ochrany financ¢nich zajma EU. Zjistili jsme, Ze program Clo

2013 svj cil zajistit, aby vSechny celni spravy jednaly jako jedna, nesplnil (viz body 89-110).

65. Zavér pro oblast ochrany finan¢nich zajmu EU v zadvérecném hodnoceni programu Clo
2013 vychazel ze zpétné vazby od vétsiny statnich sprav clenskych statd. Pokud slo

o prispévky celniho systému pro feseni rizik a systému Surveillance 2 k fizeni rizika, byl
pozitivni. Zjistili jsme vSak nedostatky s dopadem na oba systémy pro vyménu informaci.

Rovnéz jsme zjistili, Ze spravy ¢lenskych statu nejednaji jako jeden subjekt.

66. U spolecnych akci prispival program na budovani a udrzbu siti. Podle zavére¢ného
hodnoceni zde byly padné dikazy, Ze program vyrazné pfispiva k Sifeni relevantnich
informaci a osvédcenych postupl a pracovnich metod a postupl mezi ¢lenskymi staty EU,

zejména pokud jde o rozvoj narodnich specifikaci pro IT systémy a jejich zavadéni.

67. Pokud jde o program Clo 2020, i kdyzZ zavérecné hodnoceni programu Clo 2013 uvadi
doporuceni ,vyvinout uceleny monitorovaci ramec pro sledovani vykonnosti a véasné
odhalovani problému“, Zadné dukazy o tom, Ze ¢lenské staty shromazduji ukazatele
vykonnosti pro méreni miry konvergence mezi ¢lenskymi staty (tj. nakolik pracuji jako jeden

celek) jsme nezjistili.

68. Podle ¢l. 1 odst. 2 pism. a) rozhodnuti o programu Hercule 11*” bylo jednim z cild
programu posilit mezinarodni a multidisciplinarni spolupraci mezi organy ¢lenskych statu,
Komisi a uradem OLAF. V zavérecném hodnoceni se vSak uvadi, Zze program Hercule Il
primarné posilil mezinarodni a multidisciplinarni spolupraci mezi ¢lenskymi stéty38. Na
posileni spoluprace se nejvice podilela odborna pfiprava v oblasti boje proti podvodim a

Skoleni, seminare a konference s pravnim zamérenim.

3 Rozhodnuti ¢&. 804/2004/ES o zavedeni akéniho programu Spolegenstvi na podporu akci v oblasti

ochrany financnich zajm{ Spolecenstvi (program ,Hercule 11“) v platném znéni.

% Ramboll, Evaluation of the Hercule Il programme — Final Report (Hodnoceni programu Hercule II

— zavérecna zprava), 2014.
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69. Informace o stupni plnéni ukazateld dopadu programu Clo 2020 nejsou k dispozici. Dale
nejsou k dispozici ani Zddné informace o dosazeni ukazatell vystupu, vysledk( a dopadt
tykajicich se programu Hercule lll. U¢innost té&chto program( proto nemdzeme predbéziné

posoudit.
EU pokrocila k jednotnému uplatriovdni celnich prdvnich predpisi

70. K zajisténi ochrany financ¢nich zajmd EU a rovnocenného postaveni pro vsechny
obchodniky, ktefi operuji na vnitfnim trhu, musi EU jako celni unie uplatfiovat spole¢ny celni

sazebnik a celni pravni predpisy EU jednotné.

71. Sazebnikem se souhrnné rozumi nomenklatura (nebo sazebni zarazeni zbozi) a celni
sazby pro jednotlivé tfidy zbozi. Sazebnik je spolecny pro vSechny clenské staty EU, ale celni
sazby se odvozuji od povahy dovazeného zbozi a jeho plvodu. Zahrnuje viechny ostatni
pravni predpisy EU, které maji dopad na vysi cla splatného pfi konkrétnim dovozu, napf.

spole¢nou obchodni politiku®®.
Jednotné uplatiovani sazebnich opatfeni obecné zajistuje TARIC

72. TARIC, integrovany celni sazebnik EU, je vicejazy¢na databaze, v niZ jsou integrovana
veskerd opatreni tykajici se spole€ného celniho sazebniku, obchodnich a zemédélskych
pravnich prepist. Prispiva k zajisténi jednotného uplatiiovani téchto predpist vsemi
¢lenskymi staty a nabizi hospodarskym subjektlim ptrehled veskerych opatfeni, jeZ je nutno

provést pfi dovozu zboZi do EU nebo pfi jeho vyvozu z EU.

73. Komise monitoruje, zda je databdze TARIC integrovana nebo propojena se systémy pro
propusténi zbozi v ¢lenskych statech dvéma zplsoby: i) montovacimi navstévami u celnich

organt clenskych statd a ii) prabéZznym monitorovani kvality/spravnosti (kontroly

3 vViz https://ec.europa.eu/taxation customs/business/calculation-customs-duties/what-is-

common-customs-tariff en.

% https://ec.europa.eu/taxation customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-

customs-tariff/taric_en.
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dlvéryhodnosti) celnich prohlaseni evidovanych v ¢lenskych statech prostrednictvim

databdaze Surveillance 2.

74. Zjistili jsme, Ze Spojené kralovstvi nepouZziva aktualni verzi systému TARIC, TARIC 3,
protoze britsky systém pro elektronické propousténi zbozZi je schopen pracovat pouze

s TARIC 1. Udaje systému TARIC 3 se manuélné konvertuji a ukladaji do systému TARIC 1.
V britském narodnim systému TARIC dale néktera restriktivni opatieni chybi. Spojené

kralovstvi také pouziva jiné kédy celnich reziml nez ostatni élenské staty*.

75. U databaze Surveillance 2 Spojené kralovstvi navic Komisi separatné nevykazuje zaznamy
o dovoznich prohlasenich s hodnotou nizsi nez 1 000 EU* u zjednodusenych postupd,
protoZe uplatnuje prah stanoveny pro poskytovani statistickych Gdajl o vnéjsim obchodu

s necClenskymi zemémi EU Eurostatu. Dovozni polozky pod timto prahem se agreguji pod
zvlastnim komoditnim kodem, ktery byl dohodnut s Eurostatem, aby byly spInény podminky
vyplyvajici z tohoto aspektu pravnich predpisa. V letech 2014 a 2015 bylo ve Spojeném
kralovstvi 88 % dovoznich prohlaseni na drovni vyrobku podano pomoci zjednodusenych

postupu.

76. Obchodnikiim dovézZejicim zboZi do Spojeného kralovstvi hrozi vysoké riziko

nejednotného uplatnéni pravni predpist EU z divodu:

a) manualni aktualizace systému TARIC v systému pro elektronické propousténi zboZi, coz

obnasi riziko nepresnosti a netplného inkasa prijmu;

b) absence restriktivnich opatfeni v britském systému TARIC, cozZ pfinasi rizika v oblasti

bezpecnosti a ochrany;

c) absence kontrol davéryhodnosti zaznamu k dovoznim prohlasenim u hodnot nizsich nez

1 000 EUR, coz dale zvysuje riziko nespravného uplatnéni sazebniku TARIC;

L https://www.gov.uk/government/publications/uk-trade-tariff-customs-procedure-

codes/imports-home-use-with-simultaneous-entry-for-free-circulation.

2 prah pro rok 2017 byl stanoven na 873 GBP.
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d) pouzivanijinych kodl dovoznich celnich reZzimu, coz obchodniky pusobici v riznych

Clenskych statech zatézuje a nese sebou riziko chybného uplatnéni celnich ustanoveni.

77. Komise dale provadi aktualizace sazebniku TARIC s retroaktivnim uc¢inkem, coz maze
ovlivnit financni zajmy EU. Generalni feditelstvi pro rozpocet vSak neni o téchto aktualizacich
systematicky informovano, aby mohlo provést naslednou kontrolu jejich jednotného

uplatiovani v ¢lenskych statech.

13 celnich kvét, kvét,

78. Pro uplatiiovani opatfeni obchodni politiky, jako pozastaveni ce
celnich stropt* a dohledovych opatieni®, jsou licence a dokumentace k dohledu dulezité.
PFi uplatfiovani téchto opatreni je nutno kontrolovat objem dovazeného zbozi, ktery
v nékterych pfipadech nelze prekrocit, a pokud k jeho prekroceni dojde, uplatriuji se

standardni celni sazby.

79. Licence a kontrolni dokumenty se vydavaji pro pevné stanovené mnozstvi zbozi. Aby bylo
zaruceno, Ze na trh EU nebude propusténo zbozi bez platného dokumentu, musi byt
mnozstvi zboZi z licence odepsano a potvrzeno celnimi organy pro kazdy jednotlivy dovoz

v okamziku propuiténi®.

Ppozastaveni cla obnasi snizeni nebo eliminaci celni sazby na ur¢ité kategorie zboZi v uvedeném

obdobi za ucelem uspokojeni urcitych potfeb surovin a zbozi, jejichz domaci produkce v EU neni
dostatecna.

Celni kvéty se podobaiji pozastaveni cla, ale omezuji se na stanoveny objem zboZi. Pokud objem
dovozl prekroci dany prah, uplatriuji se standardni celni sazby. Je nutno je odliSovat od kvadt,
které omezuji maximalni objem dovozu urcité kategorie zboZi na prah, jez v zadném pripadé
nelze prekrocit. Celni stropy jsou obdobou celnich kvét, k uplatnéni standardni celni sazby po
prekroceni dovozniho prahu je zde vSak nutny pravni akt Unie.

% Nékteré kategorie zboZi, které ohrozuji zajmy producent(i EU, jako zemédélské a textilni

produkty, musi mit kontrolni doklad, aby mohly byt propustény do volného obéhu. Kontrolni
doklad vydany c¢lenskym statem plati na celém celnim Uzemi EU. Viz databaze dohledovych
opatteni v nize uvedeném odkazu:

http://ec.europa.eu/taxation customs/dds2/surv/surv_consultation.jsp?Lang=en.

% Viz bod 68 zvlastni zpravy ¢&. 1/2010.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/surv/surv_consultation.jsp?Lang=en�
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80. Ucetni dviir ve své zvlastni zpravé ¢. 1/2010 ,,Je kontrola zjednodu$enych celnich postupfi
pro dovozy ucelna?” doporudil”” Komisi ,povzbuzovat viechny &lenské staty, aby

zpracovavaly zjednoduSené postupy v informatizované podobé, véetné elektronického Fizeni

(online odpisy v okamZiku propusténi zboZi) licenci a podobnych dokument( a vyuzZivani

elektronickych profil(i rizika pokryvajicich problematiku tradi¢nich vlastnich zdroji i spolec¢né

obchodni politiky”.

81. Toto doporuceni ma byt realizovano do konce roku 2020 spolu s Uplnym zavedenim
CKU o zjednodugenych postupech®®. Nebude se nicméné vztahovat na odpisy online na
licencich a obdobnych dokumentech v momentu propusténi zbozi ve vSech ¢lenskych
statech. Dovozy bez platné dokumentace maji negativni dopad na zajmy producentd v EU,
jez ma toto opatreni obchodni politiky chranit. V pfipadé pozastaveni cel, celnich kvét, kvét a

celnich stropli mohou navic ovlivnit finan¢ni zajmy EU.

Komise realizovala doporuéeni EUD tykajici se zdvaznych informaci o sazebnim zafazeni

zbozi

82. Zavazné informace o sazebnim zarazeni zboZi (ZISZ) je pisemné Uredni rozhodnuti
vydané celnim organem a platné po dobu tfi let, v némz se pred dovozem (nebo vyvozem)
posuzuje sazebni zarazeni zbozi zadatele v sazebni nomenklature EU. Informace o sazebnim
zarazeni zbozi jsou zavazné pro vSechny celni organy EU i drzitele rozhodnuti. Pokud je
dovozce drzitelem ZISZ, méla by byt tato skutecnost uvedena v celnim prohlaseni k dovozu
zbozi spadajiciho do kategorie z ramce ptislusného rozhodnuti o ZISZ. ZISZ skyt3

obchodniklm jistotu a prispiva k jednotnému uplatnovani pravnich prepisa.

83. Kontrolovali jsme také, nakolik Komise realizovala nase doporuceni uvedend

v predchozi zvlastni zpravé™®. Zjistili jsme, Ze i kdyz nékteré nové vyvinuté IT prvky®® budou

¥ Viz bod 91, odrazka 3 zvlastni zpravy ¢. 1/2010.

% Vyro¢ni zprava o &innosti GR TAXUD za rok 2015.

4 7vlastni zprava ¢. 2/2008 o zavaznych informacich o sazebnim zatazeni zbo#i (ZISZ)

(UF. vést. C 103, 24.4.2008, s. 1).
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k dispozici az od fijna 2017, vSechna doporuceni byla vyreSena tim, Ze dne 1. kvétna 2016

vstoupil v platnost CKU a jeho provadéci akt a akt v pfenesené pravomoci.

84. Celni organy nami vybranych ¢lenskych statd vsak pti propusténi neovéruji, zda drzitel
ZISZ tento doklad pro dovozy zbozi uvedeného v tomto dokumentu skutecné vyuziva. Na
dovozni prohlaseni, ktera uvadéji kod TARIC, ktery je podobny kédu v ZISZ, ale nikoliv zcela
identicky, systém pro fizeni rizik pro kontroly pro propusténi zboZi neupozornuje. Drzitel
ZISZ, ktery nebyl s rozhodnutim o ZISZ spokojen, tedy mUZe sazebni zafazeni zbozi

neopravnéné zménit, aby se platbé vyssich cel uvedenych v ZISZ vyhnul.
Rozhodnuti o celni hodnoté platna v celé EU se zatim nevydavaji

85. Rozhodnuti o celni hodnoté platné v celé EU by bylo ufedni pisemné rozhodnuti
vydané celnim organem, ktery Zadateli poskytuje posouzeni celniho odbaveni, které by se
mélo po stanovené obdobi pred dovozem uplatiiovat na urcity prvek celni hodnoty.
Rozhodnuti by stanovilo, jak napfriklad zachazet s platbou provizi a tantiém nebo s aspekty

dohody o pfevodnich cenéch pro téely stanoveni celni hodnoty>".

86. Rozhodnuti o celni hodnoté platné v celé EU by poskytlo pravni jistotu a zajistilo
rovnocenné postaveni viem obchodnikim, ktefi operuji na vnitfnim trhu. Komisi jsme
doporudili®?, aby ptijala p¥isluina legislativni a spravni opatteni, je? ji umozni vyporadat se se
skutecnosti, Ze SpoleCenstvi nedisponuje pravnimi ustanovenimi, ze by umoznila zavést

rozhodnuti o celni hodnoté platna v celé EU.

87. CKU>?aktemv prenesené pravomoci zmocnila Komisi rozsifit rozsah rozhodnuti

o zavaznych informacich ,,na dalsi skutecnosti, na jejichz zakladé se uplatiiuji dovozni nebo

®  Napf¥. potvrzeni platnosti EORI Nos v databazi EBTI.

L Srov. WCO, PFijmovy bali¢ek, Technical guidelines on advance rulings for classification, origin

and valuation, and Practical guidelines for valuation control (Technické pokyny k pfedbéznym
rozhodnutim o sazebnim zafazeni, piivodu a hodnoté a praktické pokyny pro kontrolu celni
hodnoty), 2015.

2 Viz bod 86 zvlastni zpravy ¢ 23/2000 ,,Stanoveni celni hodnoty dovaZeného zbo#i pro celni Ucely

(stanoveni celni hodnoty)“.

> Clanek 35 a ¢l. 36 pism. b) CKU.
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vyvozni cla a dalsi opatifeni stanovena v rdmci obchodu se zbozim“, zahrnula tedy

i problematiku stanoveni celni hodnoty. Komise vsak dosud tohoto zmocnéni nevyuzila.

88. Komise zatim toto doporuéeni Uéetniho dvora nezavedla. Ani po 17 letech tedy neni

mozné vydavat rozhodnuti o celni hodnoté, ktera by platila v celé EU.

Clenské stdty nepfistupuji k celnim kontroldm dovozii jednotné, coZ miize vést ke krdaceni

cla

89. Celni spravy clenskych statl maji postupovat jednotné ,jako jeden subjekt”. To bylo
jednim z hlavnich cil( programu Clo 2013. Pokud clenské staty nepfistupuji k celnim
kontroldm jednotné, podvodnici si pro své podvodné dovozni operace mohou zvolit nejslabsi

¢lanek retézce.

90. Zjistili jsme, Ze Clenskeé staty pfi provadéni celnich kontrol nepostupuji
harmonizovanym a standardizovanym zpUsobem, jenZ by zajistoval jednotnou Urover
celnich kontrol v celé Unii, aby tak na rGznych mistech vstupu do Unie a vystupu z ni

nedochdzelo k jedndani narusujicimu hospodarskou soutéz.

Neexistence jednotného pfistupu k celnim kontrolam podcenovani celni hodnoty zbozi

deformuje volbu clenského statu dovozu

91. Clenské staty se potykaji s vyzvou v podobé podvod( s podhodnocovanim celni
hodnoty zbozi. V takovych pfipadech mozného podvodu by se mély upfednostriovat kontroly
pfi propusténi, protoze dovozci mohou nasledné zbankrotovat nebo zmizet. Pokud existuji
dlvodné pochybnosti o tom, zda deklarovana hodnota je skute¢nou prevodni hodnotou,
mohou celni organy pfi provadéni kontrol pfi propusténi pozadat o dalsi informace a
predlozeni dodatec¢né dokumentace. Dlvodné pochybnosti mohou vzniknout, zejména

pokud deklarovana hodnota nedosahuje stanovené prahové hodnoty rizika.

92. Prahovou hodnotu rizika pro ucely fizeni rizika Ize stanovit na zakladé spravedlivych
cen (viz bod 48). Dovozci v urcitych pripadech predkladaji podkladové dakazy (faktury,
prodejni smlouvy, vypisy z bankovnich uctl), které odpovidaji vykazanym (falesSnym) nizkym
hodnotam. V dokumentaci pfedloZzené celni sprave tedy vsechno odpovida, odhalit

podhodnoceni je proto obtizné. V takovych pripadech mohou existovat dalsi platby, bud’
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hotovostni, nebo provedené prostrednictvim tretich stran, které odpovidaji rozdilu mezi
deklarovanou (podhodnocenou) a skute¢nou cenou. Obrdzek 2 nize uvadi priklad

podhodnoceni se zalohovou hotovostni platbou.

Obrazek 2 — Podhodnoceni se zalohovou hotovostni platbou

1) %Jf_:‘_é_}ﬂ Hotovostni platba = 2 000 EUR
<7

/ \
Kupujici
—p (Clensky stat EU
jako zemé dovozu)

Prodavajici
(zemé vyvozu)

2) Faktura

cena = 200 EUR
| 4

3) Odbaveniv EU
— deklarovana celni hodnota zbozi 200 EUR
— nedeklarovana castka 1 800 EUR

Zdroj: EUD na zékladé pikladu WCO.

93. Celnirezim 42 (CR 42) je rezim pouzivany dovozcem pro ucely osvobozeni od DPH

v pfipadech, kdy se dovezené zbozZi nasledné prepravuje do jiného ¢lenského statu. DPH je
v takovém pfipadé splatnd az v ¢lenském staté uréeni®. Pokud dovoz probihd v rdmci CR 42,
mély by se od celnich orgdn( ¢lenského statu urceni prostfednictvim vzajemné pomoci
vyzadovat dodatec¢né informace o skute¢né prevodni hodnoté, nebot v téchto pfipadech
mUze konecny pfijemce zboZi provést platbu, napt. ¢cinskému dodavateli, ktera je mnohem

vyssSi neZ fakturovana hodnota prezentovana celnim zastupcem celnim orgdniim ¢lenského

> Zvldstni zprava € 13/2011 ,,Umoziuji kontroly v rémci celniho reZimu 42 zabranit dariovym

Unikdm v oblasti DPH a odhalovat je?”
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statu dovozu. To vsak mize byt ¢asové naro¢né nebo nelspésné, nebot uvedeny nabyvatel a

koneény pfijemce zboZi mohou byt rtizné subjekty nebo mize jit o chybéjiciho obchodnika®.

94. Pokud i pak pfetrvavaji pochybnosti, Ize odebrat vzorky zbozi a pozadovat zajiéténl'56
k pokryti moznych ztrat cla. Komise poskytla ¢lenskym statim jasné pokyny, jak proti
podhodnocovani bojovat pfi provadéni spolecné prioritni kontrolni akce DISCOUNT tykajici

se podhodnocovani textilu a obuvi z asijskych zemi. Praktické obtize nicméné stale trvaiji.

95. V kazdém z navstivenych ¢lenskych statl jsme vybrali vzorek 30 potencidlné
podhodnocenych dovoz( textilu a obuvi z Asie z roku 2015, abychom mohli ovéfit, zda bylo
zadostem tykajicim se podhodnocovani uvedenym ve sdélenich v ramci vzajemné pomoci
vyhovéno. Zjistili jsme, Ze Clenské staty provadeély pfislusna sdéleni v rdmci vzdjemné pomoci
razné a ze zddostem uradu OLAF nebylo vyhovéno ve vsech pripadech. Rovnéz jsme zjistili,
Ze vSechny polozky ve vzorcich byly vyrazné podhodnoceny. V nékterych pfipadech byly ceny
zpracované bavlny vykazané pfi dovozu dokonce nizsi nez cena surové bavlny. Nize

uvedeny obrdzek 3 a obrdzek 4 ukazuji srovnani rizikovych prahovych hodnot u zpracované

bavlny, cen surové baviny a cen vykdzanych pfi dovozu u vzorku Spojeného kralovstvi a

Polska:

> Obchodnik registrovany jako platce DPH, ktery s moznym podvodnym Umyslem pofizuje nebo

zdanlivé pofizuje zbozi nebo sluzby, aniz by zaplatil DPH, a toto zboZi nebo sluzby dodava s DPH,
aniz by vsak dan odvedl pfislusnym vnitrostatnim dariovym organim.

> podle ¢lanku 191 CKU a ¢lanku 244 CKU PA.
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Obrazek 3 — Ceny dovazeného zbozi ze zpracované baviny ze vzorku Spojeného kralovstvi a

srovnani s rizikovymi prahovymi hodnotami a cenou surové baviny

10

9

8

euro/kg

Vzorek Spojeného kréalovstviza rok 2015

O Prahové hodnoty
rizika/kg

— Cena surové baviny
(euro/kg)

® Deklarovana dovozni
cenanakg pro9
poloZek ve vzorku

Zdroj: EUD, na zakladé Udajl z internetové databaze THESEUS
(https://theseus.jrc.ec.europa.eu) a
z http://www.finanzen.net/rohstoffe/baumwollpreis/euro/historisch.

Obrazek 4 — Ceny dovazeného zbozi ze zpracované baviny ze vzorku Polska a srovnani
s rizikovymi prahovymi hodnotami a cenou surové baviny
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Zdroj: EUD, na zakladé Gdajl z internetové databaze THESEUS
(https://theseus.jrc.ec.europa.eu) a
z http://www.finanzen.net/rohstoffe/baumwollpreis/euro/historisch.

96. Rovnéi jsme zjistili, Ze ¢lenské staty, které provadi méné kontrol pfi propousténi zbozi,
pritahuji vice dovozUl. To je zfejmé zejména v pripadé kontrol tykajicich se podhodnocovani
textilu a obuvi z Ciny, kde €lenské staty, které kontroly pfi propusténi zboZi neprovadéji,

pretahuji provoz z jinych ¢lenskych stata.

97. Spojené kralovstvi neuplatriuje rizikové prahové hodnoty popsané v bodu 92, ani

v pfipadé propusténi zbozi, které bylo procleno s potencialné podcenénou celni hodnotou,
nevyzaduje pFi propusténi zajisténi k pokryti mozné ztraty cla. OLAF nicméné vSechny
Clenské staty pozadal, aby pfijaly veskera nalezita preventivni opatieni k ochrané financnich
zajmU Evropské unie a v pfipadé uréenych podezielych zasilek vybiraly zalohu na platbu cla,

aby se predeslo budouci celni ztraté.

98. Zjistili jsme, Ze skutecnost, Ze Spojené kralovstvi nevyZaduje zajisténi potencialné
podhodnoceného zbozi, vede k presmérovani provozu: dovozy vyrazné podhodnoceného
¢inského zboZi jsou sem prepravovany z jinych ¢lenskych statl a poté, kdy je zboZi v CR 42 ve
Spojeném kralovstvi procleno, je opét odeslano do kontinentalni Evropy, napf. textil nebo
obuv z Ciny odeslané v rezimu vnéjsiho tranzitu z Hamburku do Doveru, kde je toto zboZi
propusténo do volného obéhu v ramci CR 42 bez kontrol pfi propusténi zbozi a nasledné
odeslano zpét, naptiklad od Polska nebo na Slovensko. Obrdzek 5 uvadi priklad tohoto

vybéhu ,nejvyhodnéjsi celnice” s vyuzitim CR 42:
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Obrazek 5 — Pripad vybéhu ,,nejvyhodnéjsi celnice” s vyuzitim celniho rezimu 42 (CR 42)

1) Doprava
At podhodnoceného zboZi do EU
—_— L] Hamburk, DE
o
—y ]

F— 4) Doprava do

Varsavy, PL

3) Dovozdo EU'v ramci CR 42 —2>-DPH uhrazena?
Dover, UK !

- Clo neuhrazeno ve vysi, jez méla’ byt uctovana

Zdroj: EUD.

99. Vroce 2016 provedly francouzské celni organy ve spolupraci s ufadem OLAF operaci
Octopus. Operace byla zamérena na dovozy v rdmci CR 42. Tato akce spravni spoluprace
odhalila, Ze k podvodlim s podhodnocovanim dochazi predevsim ve Spojeném krdlovstvi, a
toho zjisténi jesté nabylo na zavaznosti s faktem, Ze DPH nebyla v ¢lenskych statech urceni
uhrazena. Hodnoty deklarované na zakladé faleSnych faktur byly podhodnoceny pét az

desetkrat, coz mélo vyznamny dopad na vybrané clo a dané®’.

100.Pokud jde o dopad podvodného vyuzivani CR 42 na ztraty DPH a cla, jak uvadime

v bodu 83 nasi zvlastni zpravy & 24/2015%, ve Spojeném krélovstvi jsme ,,zjistili dva pfipady
podhodnoceného dovozu v ramci celniho rezimu 42, které odhalila jiz HMRC diky spolecné
celni operaci Uradu OLAF. Podle odhadu HMRC ¢ini dopad na vybér DPH ve Spojeném
kralovstvi 0,5 milionu GBP a 10,6 milionu GBP v jinych ¢lenskych statech. Odhadovany dopad

>’ Viz vysledky spole¢né celni operace Octopus na strance

http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-I-
operation-octopus.

8 Zvlastni zprava Ucetniho dvora €. 24/2015 ,,Boj s podvody v oblasti DPH: jsou nutna dalsi

opatteni”.


http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-l-operation-octopus�
http://www.douane.gouv.fr/articles/a12973-la-douane-et-l-olaf-presentent-les-resultats-de-l-operation-octopus�
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na vybér cla ve Spojeném kralovstvi dosahuje 81 miliont GBP. Tyto odhady vypracovala
HMRC pro vSechny polozky, které tito dva pfislusni obchodnici urceni ve vzorku dovezli

béhem obdobi tfi let”.

101. Obrdzek 6 prezentuje Udaje Eurostatu pro pét ¢lenskych stati vybranych Uéetnim
dvorem za obdobi 2007-2016. Clenské stéty, které provadély dikladné kontroly pfi
propusténi zboZi v oblasti podhodnocovani textilu a obuvi z Ciny, dosahly zvy$eni primérné
deklarované dovozni ceny, ale jejich objem dovozl se snizil. Objem dovozl do Spojeného
kralovstvi se zvysil o 358 000 tun, zatimco celkovy pokles v ostatnich ¢tyrech ¢lenskych

statech cinil 264 000 tun.



Obrazek 6 — Medianové ceny a objemy dovozu textilu a obuvi v letech 2007-2016
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102. Tyto skutecnosti dédle potvrzuji odhady moznych celnich ztrat v disledku

podhodnoceni textilu a obuvi vycislené uradem OLAF za obdobi 2013-2016.
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103. Podle ufadu OLAF>® mélo Spojené kralovstvi v obdobi 20132016 poskytnout odhadem
01,9874 miliardy EUR (hruba ¢astka) nebo 1,5736 miliardy EUR (Cista ¢astka) vice tradi¢nich
vlastnich zdrojli, nez poskytlo. Vycisleni mozné ztraty (Cista ¢astka po odectu nakladl na
vybér) ve srovnani s celkovymi vlastnimi zdroji a tradi¢nimi vlastnimi zdroji, které ¢lenské

staty v tomto obdobi skutecné poskytly, je uvedeno nize v obrdzku 7.

> Vyroéni zprava o &innosti GR pro rozpocet za rok 2016.



Obrazek 7 — Dopad odhadované ¢astky potencialnich ztrat ve Spojeném kralovstvi na

rozpocet EU
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104. Tyto skutecnosti dale potvrzuji zjiSténi uvedena v nasi zvlastni zpraveé ¢. 23/2016, ze
diky rozdilim v celnich kontrolnich postupech ¢lenskych statd ,,mGze byt urcity pfistav pro

celosvétové lodni linky pfitazlivéjsi nez jim’/”6°,

Clenské staty pristupuji k boji proti podvodiim v oblasti plivodu a sazebniho zatrazeni zbo#i

rizné

105. OLAF mUZe rozesilat upozornéni na podvod ¢lenskym statidm pomoci sdéleni v ramci
vzajemné pomoci. Tato sdéleni obsahuji Zadosti celnich organu ¢lenskych statd o ochranu

financ¢nich zajma EU.

106. Zjistili jsme, Ze pét vybranych ¢lenskych statli pristupovalo k naslednym kontrolam
sdéleni v ramci vzajemné pomoci Uradu OLAF 2015/15 o zavadném sazebni zarazeni a
2014/21-2015/18 o zavadném popisu pavodu rizné. Nepoctivi obchodnici mohou rizné

pristupy k celnim kontroldm vyuzivat ke kraceni cla.

107. Rovnéz jsme zjistili, Ze nasledna kontrola sdéleni v ramci vzajemné pomoci je snazsi

v téch ¢lenskych statech, kde je povinné uvadét v celnim dovoznim prohlaseni odesilatele.
Clenské staty maji rizné koncepce sankénich rezima

108. Uplatrovani celnich pravnich predpist v EU je povinnosti ¢lenskych stata®, které
mohou za Ucelem potirani protipravniho jednani vyuzivat pestrou fadu obcanskopravnich,
spravnich anebo trestnich postihi. Hospodarska soutéz legitimnich obchodnikd na vnitfnim
trhu tak mdze byt narusena a podvodnici mohou téchto rozdil( vyuZivat a poskozovat

financni zajmy EU.

109. Zjistili jsme, Ze v Polsku, Belgii a ve Francii se poruseni celnich predpist povaZuje za akt
trestni povahy, ktery vidy vede k zahajeni trestniho fizeni. V Polsku neni za poruseni celnich

pfepisti stanoven Zadny sprdvni, ani obéanskopravni postih.

8 vViz body 82 a 93 a7 99 zvlaétni zpravy &. 23/2016 ,Namoini doprava v EU: v neklidnych vodéach —

mnoho neucinnych a neudrZitelnych investic”.

1 Nazakladé ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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110. Komise predlozZila navrh smérnice o pravnim ramci Unie, ktery se tyka poruseni celnich
predpisti a sankci® a ktery nyni zkouma Rada a Evropsky parlament. Navrh smérnice je
vysledkem studie® o pravnim ramci ¢lenskych statd pro porusovani celnich prepisa a

souvisejici sankce.
Celni kontrola dovozii ma mezery

111. Rizeni rizika provadéné celnimi organy ¢lenskych stat zahrnuje uréovani, posuzovani,
analyzu a zmirfiovani rliznych typa a Urovni rizika spojenych s mezinarodnim obchodem se

zbozim.

112. Rizeni celnich rizik v EU funguje na zakladé zasady , posuzuj pfedem a kontroluj, pokud
je to nutné”. V zavislosti na souvisejicich rizicich je mozné kontroly provadét pred naloZzenim
zbozi ve vyvazejici zemi, pred jejich prijezdem na uzemi EU nebo v misté vykladky, v dobé

dovozu nebo po propusténi zbozi do volného ob&hu®.

113. Dovozy mohou probihat s vyuZitim béznych nebo zjednodusenych postupl. Dovoz
zboZi s vyuzitim zjednodusenych postupl podporuje obchod zvySenim rychlosti propousténi
zbozi. Komise kazdorocné pripravuje zpravu o vykonnosti celni unie, v niz uvadi prehled

Cetnosti a ucinnosti rliznych typl provadénych celnich kontrol.
Clenské staty kontroly pred pFijezdem zboZi k ochrané finanénich zajm@ EU neprovadi

114. Ve fazi pred pfijezdem zbozi mohou celni organy ziskat predbézné informace o blizkém
prijezdu nakladu ze seznami lodniho nakladu a z jinych zdrojd. V rdmci EU mohou dopravci
nebo jejich opravnéni zastupci v pfedepsanou dobu pred pfijezdem zboZzi podat elektronické
vstupni souhrnné celni prohlaseni (ENS) v pfistavu/letisti prvniho vstupu na celni Gzemi EU.
Tymy pro analyzu celnich rizik mohou tyto Udaje analyzovat a provést predbézny zacileny

vybér. V této fazi jsou vsak k dispozici pouze omezené informace neumoziujici podrobné

2 KOM(2013) 884 v kone¢ném znéni.

8 Zpréva projektové skupiny programu Clo 2013 o celnich sankcich.

% Srov. COM(2014) 527 final ze dne 21. srpna 2014.
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kontroly pro fiskalni ucely, napt. pokud jde stanoveni celni hodnoty nebo sazebni zarazeni

dovazeného zboi®.

115. Celni organy péti vybranych ¢lenskych statl argumentovaly, Ze nemohou provadét
kontroly pred pfijezdem zboZi s vyuzitim ENS pro fiskalni Gcely z dlvodu absence
relevantnich udajl. Nicméné ucast podezrelych (obchodnik( (se Spatnou povésti) mize byt
faktorem, ktery povede k iniciaci kontroly pred prijezdem relevantni pro fiskalni ucely, pokud
jsou v ENS uvedeny udaje o odesilateli a prijemci. | kdyz tomu tak obvykle je, mohou tyto

ddaje chybét®®.

Clenské staty ne vidy provadéji kontroly navrhované jejich vlastnimi systémy pro fizeni

rizika

dokumentdrni, anebo mohou sestavat z odbéru vzorku zbozi pro dalsi analyzu, v€etné

laboratorni analyzy.

117. Zjistili jsme, Ze v navstivenych ¢lenskych statech, s vyjimkou Spojeného kralovstvi,
muze celnik kontrolni opatfeni navrzené filtrem rizika anulovat, aniz by k tomu potfeboval
souhlas ¢i potvrzeni svého nadrizeného. Jde o mezeru v systému vnitini kontroly, ktera

narusuje ucinnost celniho systému pro reseni rizik.

118. Ve Spojeném kralovstvi se dokumentarni a fyzické kontroly uplatiiuji pouze

u standardnich dovoznich rezim(, na néz pripada 12 % dovoznich prohlaseni. Zjistili jsme, Ze
99,77 % dovoz( deklarovanych v roce 2015 v rdmci standardnich postup( bylo odbaveno
béhem jedné hodiny a Ze v ramci dokumentarnich kontrol pfi propusténi, které maji bojovat

proti zavadnému popisu puvodu, se nezjistuje pripadny nesoulad mezi originaly doklad(

8 Viz WCO, P¥ijmovy bali¢ek, Technical guidelines on advance rulings for classification, origin and

valuation, and Practical guidelines for valuation control (Technické pokyny k predbéznym
rozhodnutim o sazebnim zarazeni, plvodu a hodnoté a praktické pokyny pro kontrolu celni
hodnoty), 2015.

% To se stava, pokud dopravci podavaji ENS se souhrnnym konosamentem s udaji o nakladu, a

nikoliv dil¢i konosament s Udaji o nakladu od zasilateld.
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o pUvodu a databazi ConTraffic. To ucinnost kontrol pfi propusténi ve Spojeném kralovstvi
zpochybniuje. Zbyvajicich 88 % dovoznich prohlaseni bylo podano s vyuzitim zjednodusenych

postupu a nebylo predmétem kontrol pfi propusténi.

Kontroly po propusténi zboZi nekompenzuji sniZzeni poctu kontrol pfi propusténi

u zjednodusenych postupl

119. Obchodnici, ktefi jsou opravnéni vyuzivat zjednodusené dovozni postupy, vyuzivaji
zrychleného celniho propusténi zbozi. Celni orgdny se spoléhaji na spravnost jejich dovoznich
prohldseni a provadéji méné kontrol pred propusténim, coz by se mélo kompenzovat audity
pred udélenim tohoto statusu a audity ex post®’. V roce 2015 probéhly témér¥ ttyfi pétiny
vsech dovozU do EU s vyuZitim zjednodusenych postup(, z toho 0,2 % bylo predmétem

kontrol pfi propusténi.

120. Zjistili jsme nicméné, e ve Spanélsku a ve Spojeném kralovstvi se u zjednodugenych
postupul neprovadéji Zadné kontroly pfi propusténi. Jde o vaznou véc, zejména v pripadé
Spojeného kralovstvi, protozZe valna vétsina dovoznich prohlaseni se podava v rdmci

zjednodusenych postup.

121. Oprdavnény hospodarsky subjekt (OHS) je spolehlivy obchodnik s vyhodou mensiho
poctu fyzickych a dokumentarnich kontrol pfi odbaveni. Status OHS udéluje celni sprava za

predpokladu, Ze obchodnik splni urcita kritéria®.

122. Jedno ze zjednoduseni stanovenych v CKU umozinuje podavat dovozni prohlaseni
zapisem do evidence drzitele opravnéni. V takovém pripadé je obchodnik povinen oznamit
predloZeni zboZi celnimu Uradu, toto oznameni nicméné neuvadi Zadné Udaje o plvodu

zbo?i, jeho sazebnim zatazeni a hodnoté®, které by celni spravé umoznily provést

87 Zvlastni zprava €. 1/2010 ,Je kontrola zjednodusenych celnich postupti pro dovozy téelnd?“

8 Kritéria pro pfiznani statusu opravnéného hospodafského subjektu stanovi ¢lanek 39 CKU.

% sdéleni 12 o ozndmeni o predloZeni zboii celnimu Ufadu v pfipadé zapisu do zéznamd deklaranta

podle prilohy B CKU AAP.
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smysluplnou analyzu rizika pro fiskalni ucely. Celni organy dale mohou OHS zprostit

povinnosti predkladat zbozi celnimu aradu’®.

123. Zjistili jsme pripady, kdy OHS pusobici v sektoru kuryrnich sluzeb zneuzivaji osvobozeni
od cla pro zasilky nizké hodnoty, a jiné pripady OHS, které v dobé nasi navstévy nesplnovaly
podminky pro pfiznani statusu OHS nebo které bud'v roli deklaranta, nebo jeho zastupce

predlozily podhodnocené dovozy textilu a obuvi z Ciny.

124. Zjistili jsme, Ze Italie neprovadi audity pro propusténi zbozi, jak jsou definovany

v pruvodci celnim auditem, a to ani u OHS. Ve Spojeném kralovstvi jsme provérovali 10 spis(
k auditliim po propusténi zbozi, které se tykaly OHS, ani v jednom z téchto pfipadl vsak neslo
o skutecny audit po propusténi zbozi, ale spiSe o posuzovani a monitoring trvalého plnéni

podminek statusu OHS.

125. V Cervenci 2016 Komise zaregistrovala, Ze Sest ¢lenskych stata”! budto zadné audity po
propusténi zboZi neprovadi, nebo je provadi, ale neposkytuje o nich Zadné informace. Tyto
Clenskeé staty byly zdrojem pfiblizné 20 % vsech cel vybranych v EU”2 Smyslem auditl po
propusténi zboZi je boj proti zbytkovym rizikim po propusténi a dalsi kontroly po propusténi

zbozi, pokud se vSak takové audity neprovadéji, rizika pretrvavaiji.
Kontroly po propusténi zbozi malokdy pokryvaji dovozy do jinych ¢lenskych stata

126. Pokud dovozce s ustfedim v jednom ¢lenském staté (Clensky stat 2) provadi dovozni

operaci v jiném ¢lenském staté (Elensky stat 1), provadi celni kontroly ¢lensky stat 172,

7 v souladu s éldnkem 182 UCK.

" Belgie, Estonsko, Itdlie, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko.

2 Viz bod 4.18 vyro¢ni zpravy EUD za rok 2016.

7 Vybor pro celni kodex (oddil Obecné celni pravidla) dospél dne 19. kvétna 2000 béhem svého

30. zasedani k zavéru, Ze provadét kontroly ma stat, kde bylo zboZi odbaveno. Pfipustil mozné
obtize, pokud by se Ucty a zboZi nachazely na jiném misté, mél nicméné za to, Ze ¢lenské staty
my mély vhodnym zplsobem spolupracovat.
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127. Zjistili jsme, Ze celni organy c¢lenského statu 1 se neobraceji na celni organy ¢lenského
statu 2 s Zadostmi o Ucetni zaznamy, bankovni Uc¢ty apod. obchodnika sidliciho na jeho Uzemi
a celni orgdny clenského statu 2 si nejsou védomy realizovanych dovozU, nebot organy

¢lenského statu 1 nejsou povinny je na né upozornovat.

128. To jesté zhorSuje skutecnost, Ze pokud jde o audity pro propusténi zbozi, je uzitecnost
informaci uvedenych ve stavajici databazi dovoz( do ¢lenskych statd, ,,Surveillance2”,
omezena, nebot se zde neuvadi jméno dovozce anebo deklaranta. Neocekava se, Ze by
databdze Surveillance3, kterd tyto i jiné informace uvadi, byla uvedena do pIného provozu’

pred 1. fijnem 2018.

129. Zjistili jsme, Ze tento stav se tyka zejména CR 42. V ramci tohoto reZimu muizZe dovozce
sidlici v ¢lenském staté 2 jmenovat zastupce v ¢lenském staté 1, aby dovoz proved| tam, coz

provedeni kontroly po propusténi zbozi ztézuje.

130. Podle Gfadu OLAF je pfiblizné 57 % viech dovozi z Ciny v oblasti textilu a obuvi, u nichZ
je podezieni na podhodnoceni, odbaveno v CR 42, ackoliv v tomto rezimu se jinak odbavuje

pouze 16 % dovozl.

131. Komise rovnéz v prabéhu kontroly na Slovensku v prosinci 2016 zjistila, Ze hlavni riziko
podhodnoceni bylo odhaleno u dovozi v ramci CR 42, kdy dovozce obvykle sidli v jiném

¢lenském staté, coz boj proti podhodnocovani formou kontrol po propusténi zbozi ztézuje.

Nedostatecné kontroly osvobozeni zasilek nizké hodnoty od cla vedou k nedostatecnym

platbam cla

132. Celni pravni predpisy stanovi, Ze zasilky zanedbatelné hodnoty jsou osvobozeny od cla.
Zboizi, jehoZz hodnota neprekracuje urcity prah, je osvobozeno od cla a dalSich dani. Je tomu
tak, protoze malé potencialni inkaso pfijmu u zasilek nizké hodnoty nepokryva spravni a

obchodni naklady nutné pro zajisténi souladu s celnimi pravidly.

7 podle provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2016/578 ze dne 11. dubna 2016, kterym se zavadi
pracovni program pro vyvoj elektronickych systému stanovenych v celnim kodexu Unie a jejich
uvedeni do provozu (UF. vést. L 6, 15.4.2016, s. 6).
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133. Rychlé rozsifeni elektronického obchodovani tuto tento stav zménilo. Jak pripousti
Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD)”?, v dobé, kdy, byly od cla
osvobozeny nejbéznéjsi nizkohodnotové dovozy, nakupovani na internetu prakticky

neexistovalo a mira dovozQ, jeZ z tohoto osvobozeni profitovaly, byla relativné mala.

134. Dodavky zbozi zakoupeného v neclenskych zemich EU zédkaznikiim (B2C) jsou jako
zasilky nizké hodnoty osvobozeny od DPH (a cla), pokud jejich hodnota nepfesahne prah 10
nebo 22 EUR. Kromé DPH musi byt na zbozi, jehoz hodnota presahuje 150 EUR, uvaleno clo.
Dar zaslany soukromou osobou jiné soukromé osobé (P2P) je osvobozen od cla a DPH, pokud
jeho hodnota nepresahuje 45 EUR. Jestlize jeho hodnota presdhne 45 EUR, ale je nizsi nez
700 EUR, bez DPH, lze uplatnit standardni pausalni celni sazbu ve vysi 2,5 %. VSechny tato

osvobozeni od cla plati i pro zbozZi koupené na internetu v neclenskych zemich EU.

135. Zzjistili jsme, Ze elektronické systémy pro propousténi zboZi ve vybranych ¢lenskych
statech akceptovaly i) dovozy Zadajici o osvobozeni od cla u zbozi zanedbatelné hodnoty,
i kdyZ jejich deklarovana hodnota’® byla vyssi nez 150 EUR, a ii) dovozy obchodnich zasilek

deklarovanych jako dary.

136. Rovnéz jsme zjistili, Ze osvobozeni od cla na dovozy realizované po vstupu aktu

v pfenesené pravomoci a provadéciho aktu UCK”” v platnost dne 1. kvétna 2016 zneuZivali
i dopravci, ktefi maji status OHS. Jde o zdsadné zdvaZnou skute¢nost, nebot OHS musi mit
vnitini kontroly umoznujici zamezit nezakonnym nebo nestandardnim transakcim a

odhalovat je’®.

> OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy (Jak Fesit dariové vyzvy digitalni

ekonomiky), OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project (Projekt eroze zakladny a
presunu zisku), OECD Publishing, 2014.

6 Vlastni hodnota definovand jako hodnota polozky bez nékladt na dopravu a pojiétént.

77 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nékterym ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (UCK PA)(UF. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).

% Ppodle ¢&l. 25 odst. 1 pism. f) CKU PA.
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137. Dukazy o elektronickém obchodu shromazdéné Spojenym kralovstvi svédci o masivnim
podhodnocovani zbozi dovdzeném z Dalného vychodu a v rostouci mife i z USA, a to 10 az

100krat pod spravnou celni hodnotu.

138. Podle belgické celni spravy zbozi zakoupené na neevropskych internetovych strankach
je systematicky deklarovano jako zboZzi s hodnotou nizsi nez 22 EUR, i kdyz zakaznik ve

skute&nosti zaplatil vice”.

139. Podle studie konzultac¢ni firmy Copenhagen Economicssojsou dovozni cla uvalovana
pouze na 47 % postovnich zasilek, na néz se clo vztahuje, a tato nesoustavnost se primo

promita do celnich ztrat v EU ¢astkou pfiblizné 0,25 miliardy EUR.

140. Ke ztratam cla tedy dochazi dvéma zpUsoby: i) podhodnocovanim zbozi, kdy je zbozi
chybné deklarovano jako zplsobilé pro osvobozeni od cla na zakladé nizké hodnoty zasilky, a
ii) uplatnénim osvobozeni od cla u zboZi, jez k tomu neni zpUsobilé, napt. zbozi

s deklarovanou hodnotou vyssi nez 150 EUR, které systém pro celni propusténi zbozi
akceptoval, protoZze ma mezery, nebo obchodni zasilky (B2C) deklarované jako dary (P2P),

protozZe je celni sprava nekontroluje.

141. U dopravcl, ktefi maji status OHS, je to dokonce pravdépodobnéjsi, nebot v jejich
pripadé se provadi méné fyzickych a dokumentarnich kontrol i méné kontrol v misté dovozu

a status OHS lIze zohlednit u kontrol po propusténi zbozi®.

ZAVERY A DOPORUCENI

142. Audit se zabyval otdzkou, zda dovozni rezimy EU chrani finanéni zajmy EU. Odhalili jsme

zavazné mezery, z nichz vyplyva, Ze pfislusny pravni ramec vykazuje nedostatky a Ze

™ Viz napf.: Cel Cybersquad spoorde al 858 frauderende webshops op, ¢lanek v De Standaard ze

dne 27. ¢ervence 2015, k dispozici zde: http://www.standaard.be/cnt/dmf20150727 01793127.

80 Copenhagen Economics, E-commerce imports into Europe: VAT and customs treatment (Dovozy

do Evropy v ramci elektronického obchodu: DPH a celni odbavovani), 2016.

8 Srov. Generalni feditelstvi Evropské komise pro dané a celni unii, Authorised Economic Operator

Guidelines(Pokyny k opravnénym hospodaiskym subjektiim), 2016.


http://www.standaard.be/cnt/dmf20150727_01793127�
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uplatniovani celni kontrol dovozU ¢lenskymi staty je neucinné, coz ma negativni dopad na

financni zajmy EU.

143. Z hlediska ochrany financ¢nich zajma EU ma skutecnost, Ze neexistuje odhad
nezaplaceného cla, negativni dopad na hodnoceni vykonnosti celni unie a brani t¢innému
rozdélovani zdroji mezi jednotlivé oblasti, napf. na podhodnocovani nebo ¢lenské staty,

v nichZ byly zjistény nejvyssi potencialni ztraty (viz body 26-28).

Doporuceni 1

Aby byla schopna vyhovét Zadosti Evropského parlamentu, méla by Komise vyvinout metodiku pro
vypocet nezaplaceného cla a pocinaje rokem 2019 provadét pravidelné odhady nezaplaceného cla a

tento vysledek zohledriovat pti alokaci zdroji a stanovovani operacnich cild.

Termin pro splnéni doporuceni: 2019.

144. Clenské staty nejsou k provadéni celnich kontrol a zlep$eni vybéru cla pro rozpoéet EU
dostatecné finanéné motivovany: Clenské staty, které provadéji celni kontroly, ale nejsou pfi
vybéru dluzného cla Uspésné, riskuji, Ze ponesou financ¢ni dusledky téchto ztrat, oproti tomu
Clenské staty, které zadné takové kontroly neprovadéji, nelogicky zadné negativni disledky
riskovat nemusi. Jeden ¢lensky stat si navic stéZoval, Ze ¢im usilovnéji bojuje proti
podvodim, tim vétsi je riziko, Ze po ném Komise bude vyZadovat finan¢ni ndhradu Skody

(viz body 29-32).

145. | kdyz akéni programy EU poskytuji financni prostfedky, neni toto financovani vzdy
provazano s ochranou finanénich zajm(@ EU. Clenské staty ne vidy poskytuji nutné finanéni
zdroje na provadéni neunijnich slozek evropskych informacnich systémd, které akéni
programy nefinancuji, coz mlze vést ke zpoZzdéni v provadéni CKU. Nékteré clenské staty,

v nichZ se nachazeji hlavni pfistavy/letisté vstupu, souhlasi s tim, Ze jejich podil zadrzovanych

TVZ je prilis vysoky (viz body 33—40).

Doporuceni 2

Komise by méla uvazit vSechny dostupné moznosti, jak posilit podporu vnitrostatnich organt celni
spravy v jejich z hlediska EU vyznamné roli v novém viceletém finanénim ramci (VFR), v€etné

prezkumu vhodné miry naklad( na vybér.
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Termin pro splnéni doporuceni: zacatek pfistiho VFR.

Doporuceni 3

Komise by méla v pfistim viceletém financnim ramci navrhnout, aby se budouci akéni programy EU,
které podporuji celni unii, vyuzivaly k podpore finan¢ni udrzitelnosti celnich evropskych informacnich

systému.

Termin pro splnéni doporuceni: zacatek pristiho VFR.

146. Vyména informaci a spoluprace v celnich zalezitostech probiha hladce. Z auditu
nicméné vyplynulo, Ze nastroje pro vymeénu informaci maji stale nedostatky, a to jak

z hlediska obsahu, tak z hlediska vyuziti (viz body 41-69).

Doporuceni 4

Komise by méla:

a) v roce 2018 navrhnout Upravy celnich pravnich predpis(, aby bylo uvadéni odesilatele v celnim

dovoznim prohlaseni povinné;

b) byt v Zadostech obsaZenych ve sdélenich v ramci vzajemné pomoci presnéjsi a zajistit tak, aby je

Clenské staty provadély jednotnym zplsobem.

Cilové datum provedeni: okamzité

Doporuceni 5

V roce 2018 by Komise méla v neclenskych zemich EU, kde ve svobodnych pasmech dochdazi k vétsiné

podvodnych prekladek, jmenovat kontaktni osobu OLAF pro zamofi.

147. Pokud jde o jednotné uplatfiovani celnich prévnich predpis(i EU, integrovany sazebnik
Evropské unie (TARIC) je uplatiiovan jednotné ve ctyfech z péti auditovanych ¢lenskych
statl. V systému TARIC nicméné doslo k retroaktivnim zménam, jez maji finan¢ni dopad a jez
musi ¢lenské staty peclivé uplatfiovat. Clenské staty fadné nekontroluji, zda vydana

rozhodnuti o zavaznych informacich o sazebnim zarazeni zbozi (ZI1SZ) drzitelé pfi dovozu
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skutec¢né pouzivaji. Ackoliv CKU udélil Komisi pravomoc vydavat rozhodnuti o hodnoté platna

v celé EU, Komise tak zatim necinila (viz body 70-88).

Doporuceni 6

Komise by méla:

a) do roku 2020 realizovat peclivé nasledné kontroly kontrol souladu se ZISZ provadénych ¢lenskymi

staty;

b) bez prodleni umozZnit vydavani rozhodnuti o hodnoté platnych v celé EU, jak jsme doporucili ve

zvlastni zpraveé €. 23/2000.

148. Pokud jde o celni kontroly, pfistup clenskych statd k boji s podhodnocovanim,
zavadnym plvodem zbozi, chybnym sazebnim zarazenim zboZi a uvalovanim sankci se lisi.
Nalézt rovnovahu mezi potfebou podporovat obchod rychlejSimi, plynulymi dovoznimi
postupy a potiebou provadét celni kontroly je pro celni organy vyzvou. Zatézujici celni
kontroly mohou mit dopad na volbu hospodarského subjektu, pokud jde o celnici dovozu, a
pristavy/letisté s mensim poctem celnich kontrol pritahuji vétsi provoz. U¢etni dv(r zjistil
pfipady tzv. volby nejvyhodnéjsi celnice, kdy obchodnik voli pro dovoz podhodnoceného

zbozi ¢lenské staty s méné prisnymi kontrolami (viz body 89—-100).

Doporuceni 7

Komise by méla navrhnout legislativni zmény, jez by ji umoznily uvalovat od roku 2021 financni
opravy na ty ¢lenské staty, které adekvatnim zplsobem neresi souvisejici rizika a potencialné

podporuji volbu nejvyhodnéjsi celnice.

149. Protoze ¢lenské staty nemaiji k dispozici dostatecné udaje, analyzu rizika pro fiskalni
Ucely ve fazi pred pfijezdem zboZi ani po ozndmeni obchodnikl o dopravé zboZi do jejich
prostor neprovadéji. V kontrolovanych péti ¢lenskych statech navic celnici mohou kontroly
navrzené vnitrostatnim systémem pro fizeni rizika ignorovat, a to bez souhlasu svych
nadfizenych. Pokud jde o zjednodusSené postupy, ¢lenské staty nekompenzuji snizenou miru
kontrol pfi propusténi kontrolami po propusténi zbozi. Pokud navic obchodnik dovazi do

Clenského statu, v némz nesidli, jsou takové dovozy jen zfidkakdy pfedmétem kontrol
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ex post. P¥i zajistovani dodrzovani pravidel pro osvobozovani od cla u zasilek nizké hodnoty
se Clenské staty potykaji s obtizemi, coZ rozpoctlim ¢lenskych statl i rozpoctu EU zpUsobuje
ztraty. Zjistili jsme, Ze opravnéné hospodarské subjekty plsobici v sektoru kuryrnich sluzeb

osvobozeni od téchto cel zneuZivaji (viz body 111-141).

Doporuceni 8
V roce 2018 by Komise méla:

a) navrhnout legislativni opatfeni, jez stanovi povinnost poskytovat dodatecné Udaje umoZziujici
provadét analyzu financniho rizika ve fazi pred prijezdem zboZi a po oznameni obchodnik( o doruceni

zbozi do jejich prostor;

b) zdokonalit databazi Surveillance tak, aby umozriovala identifikovat prijemce zbozi, pokud je

uplatnén celni rezim 42;

c) vysetrovat zneuzivani osvobozeni od cla u zasilek nizké hodnoty v rdmci elektronického obchodu

se zbozim s neclenskymi zemémi EU.
Doporuceni 9
Clenské staty by neprodlené mély:

a) podminit anulovani kontrol navrzenych konkrétnim flitrem rizika predchozim nebo

bezprostifednim souhlasem nadfizenych pracovnik(;

b) zabudovat do svych celnich elektronickych systém pro propusténi kontroly umozniujici blokovat
prijeti celniho prohldseni, jez Zada o osvobozeni od cla pro zasilku s deklarovanou vlastni hodnotou,

ktera presahuje 150 EUR, nebo u obchodnich zasilek (B2C) deklarovanych jako dary (P2P);

c) ovérovat ex post, zda obchodnik dodrzuje pravidla pro osvobozovani zasilek nizké hodnoty od cla,

a to i u opravnénych hospodarskych subjekt(;

d) stanovit plany vysetfovani pro boj se zneuzivanim osvobozeni od cla v ramci elektronického

obchodu se zboZim s neclenskymi zemémi EU.




Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz predseda Baudilio TOME MUGURUZA, ¢len Ugetniho

dvora, v Lucemburku na svém zaseddani dne 7. listopadu 2017.

Za Ucetni dvir

prfedseda

Klaus-Heiner LEHNE
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PRILOHA I
Koncepce auditu EUD na urovni Komise
Nas audit v Komisi mél dvé etapy: pripravnou fazi a auditni praci v terénu.

1. B&hem piipravné faze jsme shromazdovali informace prostfednictvim navitév GR pro

dané a celni unii, GR pro rozpocet, Ufadu OLAF a Spole¢ného vyzkumného stfediska (SVS).

Auditni metodiku (auditni otazky, kritéria a standardy), v€etné auditni metodiky ¢lenskych
statll a odpovédi Komise na nas dotaznik zaslany pred vlastni ndvstévou, jsme projednavali

s Komisi. Rovnéz jsme obdrzeli zpétnou vazbu a navrhy tykajici se podhodnocovani,
zavadného popisu puvodu a zavadného sazebniho zafazeni zboZi a hlavnich pfirozenych rizik,
jeZz maiji dopad na propusténi zbozi do volného obéhu, a shromazdili jsme relevantni

dokumentaci.

Ve spole¢ném vyzkumném stredisku Komise prezentovala své védecké projekty tykajicich se
sledovani kontejner( (ConTraffic) a odhadu spravedlivych cen (THESEUS). Spolec¢né
vyzkumné stredisko auditoriim zajistilo pristup do databaze ConTraffic i internetového

zdroje THESEUS.

Generalni feditelstvi pro dané a celni unii auditordm zpfistupnilo Surveillance 2, databazi
evidence dovoznich prohlaseni, a systém sprdvy vzork(l (SMS), databazi pravych razitek a
organ, které jsou opravnény vydavat osvédcéeni o preferencnim ptvodu nebo privodni

osvédceni.

Generdlni feditelstvi pro rozpocet poskytlo auditorim pfistup k OWNRES, databazi pfipad
podvodU a nesrovnalosti, jeZ se tykaly ¢astek presahujicich 10 000 EUR, a databazi WOMIS,
jez obsahuje zpravy o ¢astkach nad stanovenym prahem, které nebude mozné ziskat zpét

v pfipadech, kdy ¢lenské staty prislusné ¢astky nedaly k dispozici pro ucely rozpoctu EU,
nebot se domnivaji, Ze divody, proc tyto ¢astky nelze ziskat zpét, se jich netykaji. Komise se

ke zpravam vyjadruje do Sesti mésicl od jejich prijeti.

Zkoumali jsme relevantni informace jako vyro¢ni zpravy o Cinnosti, zpravy o vykonnosti celni

unie vypracované GR pro dané a celni unii a zpravy o pokroku a hodnotici zpravy tykajici se



akénich programt EU Hercule I1/11l a Clo 2013/2020. Rovnéz jsme provérovali databazi
obsahujici aktualni informace o nasledné kontrole pfedchozich doporuéeni EUD (databaze

RAD).

Navstivili jsme Svétovou celni organizaci, kde jsme prezentovali nas audit, diskutovali o jeho
uloze, povinnostech a vyzvach souvisejicich s podhodnocovanim, pravidlech uréovani celni
hodnoty, plvodu, neinkasovanych prijmech a elektronickém obchodu. Debatovali jsme také
o relevantnich mezinarodnich standardech, jako je Dohoda o provadéni ¢lanku VIl
VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT), tzv. dohoda o stanovovani celni hodnoty,
revidované Kjétské umluvé (Svétova celni unie) o zjednoduseni a harmonizace celni postupt
a o pokynech Svétové celni unie. Smyslem této navstévy bylo posoudit, zda Komise dodrzuje
mezinarodni osvédcené postupy. Provérovali jsme nejrelevantnéjsi a nejaktualnéjsi pokyny
WCO, zejména prijmovy balicek. Vyuzili jsme jej jako srovnavaci hodnotu pro pfipravu
dotazniku o stanovovani hodnoty, plvodu a sazebniho zafazeni, ktery byl zaslan do

vybranych c¢lenskych zemi.

2. V prGbéhu auditni prace v terénu jsme zaslali Komisi obecny dotaznik. Dotaznik se
zaméril na to, zda Komise zajistuje, aby dovozni rezimy chranily finanéni zajmy EU.
Shromazdili jsme dlkazy o stdvajicim vyvoji a ¢innosti Komise v oblasti neuhrazeného cla,
akénich programut EU tykajicich se spoluprace celnich sprav ¢lenskych statl, vzajemné
pomoci, nasledné kontroly jednotného uplatiovani celnich ustanoveni ze strany ¢lenskych
stadtd a o tom, zda Komise koncipovala robustni dovozni postupy, aby se vyhnula mezerdm,

jez vedou k nedostatecnym platbam TVZ.

Odpovédi na tento obecny dotaznik zaslalo GR pro rozpocet, Gfad OLAF a GR pro dané a
celni unii. Nasledné jsme jim zaslali dva doplrikové dotazniky a zorganizovali jsme pohovory

se zastupci oddéleni, ktera odpovidaji za r(izné oblasti, o nichZ se v dotaznicich pojednavalo.

Provedli jsme naslednou kontrolu plnéni ze strany Komise, pokud jde o zvlastni zpravy
relevantni pro tento audit, jako je zvlastni zprdva ¢. 2/2008 o zdvaznych informacich

0 sazebnim zarazeni zboZi (ZISZ), zvlastni zprava €. 1/2010 ,,Je kontrola zjednodusenych
celnich postupt pro dovozy Ucelna?“ a zvlastni zprava ¢. 2/2014 ,,Jsou preferencni obchodni

rezimy vhodnym zplisobem Fizeny?“.



PRILOHA 11

Koncepce EUD v élenskych statech

Audit jsme provadéli ve dvou fazich: priprava a auditni prace v terénu.

1. V prdbéhu pfipravné faze jsme vybrali pét Elenskych statd: Spanélsko, Italii, Madarsko,

Polsko a Spojené kralovstvi. Vybér ¢lenskych statd byl proveden na zakladé téchto kritérii

rizika: i) velikost jejich prispévku TVZ do rozpoctu EU, ii) vyskyt pfipadl podhodnoceni v

¢lenském staté a iii) podil auditnich kontrol na celkovych kontrolach po propusténi zbozi.

Vybranym ¢lenskym statl jsme rovnéz zaslali dotaznik. Dotaznik se zaméfil na to, zda ¢lenské

staty zajistuji, aby dovozni rezimy chranily finanéni zajmy EU. VSech pét vybranych ¢lenskych

statl nam pisemné odpovédélo.

Pfed kazdou navstévou ¢lenského statu jsme vybrali:

a)

b)

c)

d)

30 potencialné podhodnocenych dovoznich operaci. U téchto vybranych operaci jsme
u zakladniho souboru dovozu evidovanych v roce 2015 s vyuZzitim Tableau v databazi
Surveillance 2 kazdym clenskym statem provedli vizualni analyzu Gdaji. Mozné
podhodnoceni bylo pak srovnano se spravedlivymi cenami na kg, které Spolec¢né
vyzkumné stredisko zverejnilo v databazi THESEUS a s priimérnou cenou na jednotku

uvedenou v databazi Surveillance 2;

30 dovoznich operaci, na néz se vztahovala sdéleni o vzajemné spolupraci vydana
uradem OLAF v ramci boje proti zavadnému sazebnimu zarazeni zbozi. Nahodné jsme
vybrali dovozy zaevidované v roce 2015 do databdze Surveillance 2 témito ¢lenskymi

staty s vyuzitim ACL;

cely zakladni soubor dovozli dotéenych sdélenim v rdmci vzdjemné pomoci vydanym

v ramci boje proti zavadnému popisu plvodu v roce 2015 podle databaze Surveillance 2;

vzorek 10 soubord, vybranych na zékladé analyzy rizika, tykajicich se auditl
provedenych clenskymi staty v uplynulych Sesti letech u opravnénych hospodarskych

subjektq;



e) vzorek 10 souhrnnych prohlaseni pro docasné uskladnéni, vybranych na zakladé analyzy
rizika, k jejich dalSimu sledovani az po propusténi zbozi do volného obéhu a k ovéreni
souladu s pravidly pro maximalni IhGtu pro propusténi zbozi, stanoveni hodnoty,
osvobozeni od cla a pausalni zdanéni, jak byly obvykle provadény typickym opravnénym
hospodarskym subjektem ze sektoru kuryrnich sluzeb v roce 2016 po vstupu ustanoveni

CKU v platnost dne 1. kvétna 2016;

f)  vzorek 10 polozek, vybranych na zakladé analyzy rizika, propusténych timto
opravnénym hospodarskym subjektem do volného obéhu v roce 2016 po vstupu
ustanoveni CKU v platnost dne 1. kvétna 2016 ke zpétnému sledovani po souhrnné
prohlaseni pro docasné uskladnéni a ovéreni souladu s pravidly pro maximalni Ihatu pro

propusténi zbozi, stanoveni hodnoty, osvobozeni od cla a pausalni zdanéni.

2. V prdbéhu auditni prace v terénu jsme navstivili celni organy ve Spanélsku, Italii, Polsku,
Rumunsku a ve Spojeném kralovstvi. V kazdém vybraném Clenském staté jsme diskutovali
o odpovédich na otdzky v predem zaslaném dotazniku a vedli jsme pohovory s Uredniky
odpovédnymi za rlizné oblasti, jichZ se dotaznik tykal, zejména s osobami odpovédnymi za
stanovovani celni hodnoty, plivod zboZi, sazebni zarazeni zboZi, fizeni rizika, opravnéné

hospodarské subjekty, kontroly pro propusténi zboZi a programy Clo 2013/2020.

Na zakladé mezinarodnich standard( jsme kontrolovali, zda: i) kontroly ¢lenskych statl po
propusténi zbozi fidily zbytkova rizika po kontrolach pti propusténi zbozi; ii) kontroly
¢lenskych statd po propusténi zbozi pokryly dovozy do jinych ¢lenskych statd; iii) celni spravy
Clenskych statl provadély své povinnosti jako jeden subjekt; iv) celni spravy ¢lenskych statl
vénovaly naleZitou pozornost kuryrnim zasilkam. Na zakladé kontrolniho seznamu jsme

analyzovali dosazené efekty a hovofili jsme o nich.

Zvlastni pozornost byla vénovana systému a kontrolam a zahrnovala test v modelovém
prostredi celnich systémU pro propousténi zbozi, jeZ se tykal divéryhodnosti kontrol zasilek

nizké hodnoty.



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

»DOVOZNI POSTUPY: NEDOSTATKY V PRAVNIM RAMCI A NEUCINNE
PROVADENI MAJI DOPAD NA FINANCNI ZAJMY EU%

SHRNUTI

I. Komise poznamendva, ze hlavni zjisténi obsazend v této zpravé se tykaji nedostatkli u kontrol
provadénych Clenskymi staty a kol v oblasti provadéni piedpist, jez jsou provadény pod plnou
odpové&dnosti vnitrostatnich organii. Komise nicméné kontroluje vybér a poskytovani tradi¢nich
vlastnich zdrojti ze strany ¢lenskych statli, coz ma napravny ucinek.

Pokud Komise zjisti, Ze kontroly ¢lenskych statd nejsou ucinné a vedou ke ztratdm tradi¢nich
vlastnich zdroju, jsou ¢lenské staty pokladany za odpovédné za tyto ztraty a v piipadé opozdeéné
platby jsou uctovany velmi vysoké uroky z prodleni. To znamend, Ze inspekce ze strany Komise
zabraniuji nepfiznivému dopadu neucinnych kontrol provadénych clenskymi ztraty na financni
prostiedky EU. Uroky z prodleni vice nez kompenzuji zpozdéni pii odvodech do rozpoétu EU,
takZe inspekce provadéné Komisi zajistuji komplexni ochranu finan¢nich zajmt EU.

Komise vitd veskeré ndvrhy na zlepSeni kontroly.

VI. Nedostatky v celnim pravnim rdmci se zabyva celni kodex Unie, ktery nabyl u¢innosti dne
1. kvétna 2016. Jeho uplnych piinosti bude dosaZeno, jakmile budou funk¢ni vSechny elektronické
systémy potiebné¢ pro jeho provadéni. Hlavnim cilem celniho kodexu Unie je lepsi ochrana
finan¢nich zdroji Unie (vlastnich zdrojli), a to 1) zabezpecenim celnich pravnich pfedpist proti
podvodim (tj. odstranéni nedostatkii, omezeni nejednotného vykladu a uplatiiovani pravidel a
umoznéni elektronického ptistupu celnich orgdnt k pfisluSnym informacim), ii) zajiSt€énim
harmonizovan¢j$iho a standardizované¢j$iho provadéni celnich kontrol ze strany ¢lenskych stati na
zakladé spolecného ramce pro fizeni rizik a elektronického systému pro jeho provadéni a iii)
zavedenim spole¢ného systému jistot. Tato opatfeni maji nejen lépe chranit finanéni z4jmy EU
a bezpecnost a zabezpe€eni obcanti EU, nybrz rovnéZz zamezit jednani narusujicimu hospodarskou
soutéz na riznych mistech vstupu do Unie a vystupu z ni.

VII. Komise zastava nazor, ze Clenské staty maji dostateéné finan¢ni pobidky k provadéni celnich
kontrol. Clenské staty, které uplatiiuji legislativni ramec EU v oblasti cel s fadnou péci, neceli
finan¢ni odpovédnosti za tradicni vlastni zdroje (déle jen ,,TVZ®), které nelze z riznych divoda, jez
jsou mimo jejich kontrolu, vymahat.

VIII. Podle ¢l.46 odst. 1 celniho kodexu Unie je na celnich organech c¢lenskych statd, aby
provadély veskeré celni kontroly, které povazuji za nezbytné. Postupy se proto budou mezi
jednotlivymi Clenskymi staty v tomto ohledu ponékud lisit. Celni kontroly vSak musi byt zalozeny
predevsim na analyze rizik. S cilem pfispét k jednotnému uplatiiovani kritérii rizika a standardi se
pfipravuje provadéci akt tykajici se spole¢nych kritérii EU pro finan¢ni rizika. Nyni se vyhotovuji
potiebné pokyny na podporu spolecného chapani a provadéni. Pilotni realizace Clenskymi staty je
naplanovana v roce 2018.

XI.
a) Komise s timto doporu¢enim nesouhlasi.

Evropsky parlament Komisi pozadal, aby ,,shromazd’ovala spolehlivé udaje o vypadcich piijmi
z cel ... v ¢lenskych statech®. Komise jiz poskytuje kazdoroc¢ni vypocty rozdilu ve vybéru cla, ktery
byl zjistén pii jejich kontrolach tykajicich se TVZ. Dotycné castky jsou od clenskych stath
vymahany a vybrany ve prospéch rozpoc¢tu EU.

v

Vypocet Komise zalozeny na konkrétnich udajich predstavuje nejspolehlivéjsi metodiku k zjisténi
tohoto rozdilu a pouziva se pro operativni ucely, konkrétné pti ptipraveé rocniho programu kontrol
tykajicich se ¢lenskych statt.



Komisi neni jind vhodnd metodika zndma, posoudi vSak kladné jakékoli navrhy na proveditelnou
metodiku, ktera by mohla vypocéty Komise doplnit.

Viz téz odpovédi k bodiim 25 a 26.

b) Komise toto doporuceni pfijima. Komise v soucasnosti zvazuje moznosti lepSiho financovani
vnitrostatnich celnich organt v pfistim viceletém finanénim ramci. Komise se domnivéa, ze operace
celnich organt ¢lenskych stati a souvisejici provozni nédklady zaviseji na mnoha faktorech, vcetné
strukturalniho uspofadéani celni spravy v clenskych statech, zdrojl, které maji vnitrostatni celni
organy k dispozici, a struktury a objemu obchodu v disledku zemé&pisné polohy daného ¢lenského
statu. Komise v sou€asnosti provadi studii tykajici se posouzeni dopadii celni unie, kterd ma mimo
jiné prezkoumat moznosti financovani investic celnich organti z finan¢nich néstroji EU.

¢) Komise miize toto doporuceni castecné piijmout, pokud se jednd o to, Ze souhlasi s cilem
doporuc¢eni EUD, podotyka vSak, ze v této fazi neni s to pfijmout konkrétni zavazky v souvislosti
s navrhy na pfisti vicelety finan¢ni ramec.

d) Komise pfijima doporuceni tykajici se vétSi piesnosti, pokud jde o opatieni vyzadovana od
¢lenskych stati ve sdélenich v rdmci vzajemné pomoci, a podotyka, Ze hlavnim cilem bude 1 nadale
zajisténi rovnocennych vysledkl. Na zadosti tfadu OLAF o vz4jemnou pomoc se vztahuje natizeni
¢. 515/1997, a tyto zadosti jsou tudiz zdkonné a zavazné. Opatieni navrhovana ¢lenskym statim
predstavuji soubor doporuceni, ktera nejsou nutné¢ v kazdém piipadé vhodna pro vSechny clenské
staty.

e) Komise toto doporuceni ptijima. Ackoliv uvedeni odesilatele v celnim dovoznim prohléseni je jiz
v ¢lenskych statech, které nevyuzily moZnost upustit od pozadovani tohoto tdaje, povinné, Komise
piiyjme v roce 2018 v soucinnosti s Clenskymi staty opatieni s cilem zajistit, aby byl tento udaj
povinny ve vSech Clenskych stitech. To mulze pro clenské staty, které tento udaj dosud
neshromazd’uji, znamenat zna¢né ndklady. Skute¢né datum piijeti bude zaviset na jednanich
s ¢lenskymi staty.

UVOoD

11. Podle ¢l. 46 odst. 1 celniho kodexu Unie je na celnich organech ¢lenskych stati, aby provadely
veskeré celni kontroly, které povazuji za nezbytné. Postupy se proto budou mezi jednotlivymi
Clenskymi staty v tomto ohledu ponékud lisit. Celni kontroly vSak musi byt zalozeny predevSim na
analyze rizik. S cilem pfispét k jednotnému uplatiiovani kritérii rizika a standardl se pfipravuje
provadéci akt tykajici se spole€nych kritérii EU pro financni rizika. Nyni se vyhotovuji potifebné
pokyny na podporu spolecného chépani a provadéni. Pilotni realizace cClenskymi staty je
naplanovana v roce 2018.

13. Spole¢ny ramec pro fizeni rizik byl do celnich pravnich pfedpisi EU zaveden nafizenim
€. 648/2005 a zahrnuje fadu opatfeni na podporu clenskych statli pfi systematickém feSeni
finan¢nich rizik:

— poskytnuti privodce celnim auditem, ktery se podrobné zabyva provadénim audit a kontrol po
celnim odbaveni zbozi (nyni: kontroly po propusténi zbozi),

— poskytnuti pfirucky o operativnich celnich kontrolach, ktera se zabyva kontrolami v dobé celniho
fizeni a obsahuje osvédCené postupy urcené v cClenskych statech, véetné¢ osvédCenych postup
Vv pfipad¢ financnich rizik souvisejicich se sazebnim zatfazenim zboZi, ur¢ovanim celni hodnoty,
puvodem a antidumpingovymi opatienimi,

— prioritni kontrolni opatfeni, kterd se zevrubné zabyvaji konkrétnimi tématy s cilem urcit, jak
mohou clenské staty co nejlépe fteSit systematicky rizika a problémy souvisejici s celnimi
kontrolami.



14. Vzajemna spravni pomoc ma zajistit vybér pfijmil tim, Ze se pfedchéazi piipadim poruSovani
celnich pravnich predpist, tyto ptipady jsou vysetfeny a jsou potirany.

15. Na trovni EU: Elektronicky celni systém fizeni rizik na podporu elektronické vymény
informaci o rizicich v redlném case mezi ¢lenskymi staty a mezi Komisi a ¢lenskymi staty spojuje
841 celnich ufadi, vcetné vSech mezinarodnich pfistavi a letiSt, dilezitych pozemnich hrani¢nich
pirechodi a vSech wvnitrostatnich stfedisek pro analyzu rizik a v souasnosti ma piiblizné
4 000 uzivatell. K celnimu systému fizeni rizik maji pfimy piistup rizné utvary Komise: TAXUD,
OLAF, SANCO, TRADE, BUDG, JUST, ENV, AGRI, GROW.

Vymeéna informaci se na Grovni EU uskuteciiuje na zakladé natizeni ¢. 515/97 a na mezinarodni
urovni na zékladé mezinarodnich dohod.

19. Pravnich zékladl je skutecné pomérné mnoho. Je naptiklad zavedeno 51 ustanoveni/protokoli
ovzajemné spravni pomoci tykajicich se 79 zemi/izemi. Probihaji jednani s dal§imi
zem&mi/Gzemimi, napiiklad Mercosurem, a nékteré cekaji na vstup v platnost (n€které zemé
s uzavienymi dohodami o hospodaiském partnerstvi).

Mechanismy spravni spoluprace neptedstavuji jako takové samostatny pravni zaklad pro vyménu
informaci.

20. Ustanoveni o vzijemné spravni pomoci jsou soucasti dvoustrannych preferenc¢nich rezimu
(dohod o volném obchodu), avSak i1 samostatné preferen¢ni rezimy jako systém GSP vyzaduji, aby
zem&, na néZz se vztahuje preferencni rezim, poskytovaly pomoc, kterd umoznuje piedchazet
podvodiim ¢i nesrovnalostem s ohledem na pfiznéni celnich preferenci.

Uc¢inna opatieni proti podvodim — napiiklad dolozka umozZiujici pozastaveni celnich preferenci
Vv ptipad¢ nedostatecné pomoci — maji zajistit dostateCnou uroveinl vzajemné spravni pomoci ze
strany zemi vyuzivajicich pfi dovozu do EU celni preference.

PRIPOMINKY

25. Komise jiz vypocitava rozdil ve vybéru TVZ na zakladé nedostatkli pti vybéru cla, které jsou
zjistény v disledku kontrolnich ¢innosti GR BUDG.

Pravni ptedpisy tykajici se vlastnich zdroji stanovi U¢inné pobidky k tomu, aby clenské staty
provadeély kontroly, a to ve formée velmi vysokych tGroka z prodleni.

Financovani celnich programii EU bylo pro stavajici vicelety finanéni rdimec dohodnuto s ¢lenskymi
staty a s ohledem na pfisti vicelety finan¢ni ramec je predmétem prezkumu.

26. Komise jiz poskytuje kazdoroc¢ni vypocty vypadku piijmu z cel, ktery byl zjistén pii kontrolach
tykajicich se TVZ. Doty¢né ¢astky jsou od ¢lenskych stati vymahany a vybrany ve prospéch
rozpoc¢tu EU. DPH pfedstavuje jiny zdroj piijmd, takze piistup, ktery se pouziva k odhadu vypadka
ptijmt z DPH, neni na ,,vypadek piijmu z cel” pouzitelny.

v

Vypocet Komise zaloZeny na konkrétnich udajich predstavuje nejspolehlivéjsi metodiku k zjisténi
tohoto rozdilu.

Komisi neni jind vhodnd metodika zndma, posoudi vSak kladné jakékoli navrhy na proveditelnou
metodiku, kterd by mohla vypocty Komise doplnit.

27. Potencidlni ztraty, které ufad OLAF vypocetl pro Spojené kralovstvi, jsou feSeny v probihajicim
sporném fizeni s timto ¢lenskym statem. Komise se nemtize k probihajicim fizenim vyjadiovat.
Komise zkouma mozné ptipady podhodnoceni v ostatnich ¢lenskych statech.

28. Komise pouziva svij vypocet vypadku piijmi systematicky spolecné se vSemi ostatnimi
ptisluSnymi ukazateli rizika za Gcelem efektivniho ptidélovani zdroji na kontroly. Viz odpovédi



k bodim 25 a26. Komisi neni jind vhodna metodika znama, uvazi vSak jakékoli navrhy na
proveditelnou metodiku, ktera by vypocty Komise doplnila.

30. Komise provadi kontroly s cilem zajistit jednotné uplatiiovani celnich pravnich ptedpisti EU ve
vSech ¢lenskych statech a ochranu finanénich zajm@ Unie. Clenské staty, které neprovadéji
kontroly, a zptsobuji tudiZ ztraty tradicnich vlastnich zdrojt, ¢eli riziku odpovédnosti za tyto ztraty,
coz jim poskytuje pobidku k tomu, aby jednaly s fadnou péci s cilem vyhnout se odpoveédnosti.

V ptipadé¢ dluhii insolventnich obchodnik je tfeba postupovat s fadnou péci, pficemz se prihlizi ke
zbyvajicim aktiviim a ptfednosti celnich orgdnt ¢lenskych stati v ptipadée likvidace. Celni organy
Spojeného kralovstvi nemaji v pfipadé likvidace piednost.

V ramci pfiprav na pfiSti vicelety finanéni rdmec Komise uvazi, zda mohou zmény stavajiciho
pravniho rdmce pro vlastni zdroje zvysit pobidky k u¢innym kontroldm provadénym c¢lenskymi
staty.

31. Zavedené celni pravni predpisy EU neupfednostiiuji kontroly po propusténi zboZzi a sniZeni
poctu zadosti o thradu po propusSténi zbozi vysvétluje tfada faktorti, k nimz patfi mimo jiné
provadéni jinych kontrol neZ kontrol po propusténi zboZi ze strany ¢lenskych stati.

Komise podotyka, Ze v zemich, které EUD zmifuje, doslo v roce 2016 k nariistu dovoznich
prohlaseni, jez byla ovéfena po propusténi zbozi.
32. Jak bylo uvedeno vySe (viz odpovéd” k bodu 26), Komise jiz provadi vypocet vypadku piijma.

li nemoZné) urcit u jednotlivych faktor vztah mezi pfi¢inou a nésledkem.

33. Do prosince 2020 bude realizovano 80 % praci na systémech celniho kodexu Unie. V ramci
piipravované revize viceletého strategického planu pro elektronické celni prostiedi v roce 2017 bylo
zjisténo, ze kvili omezenim souvisejicim s lidskymi a finanénimi zdroji je nutné datum uvedeni
Sesti systému v souladu s celnim kodexem Unie do provozu stanovené na 31. prosinec 2020
posunout. Tento pfistup je v soucasnosti projednavéan s Clenskymi staty a Komise zvazi vhodné
legislativni kroky.

38. Komise nevi o zddném clenském state, ktery by tvrdil, Ze jeho podil ndkladl na vybér TVZ je
prilis vysoky. Stavajici systém nakladd na vybér byl ¢lenskymi staty schvalen jednomysing.

40. Granty na technickou pomoc udé€lené v ramci programli Hercule umoziuji vnitrostatnim
a regiondlnim spravnim organiim v c¢lenskych statech potidit vybaveni pouzivané pti operacich na
podporu vySetfovani tykajicich se poruseni piedpist, jako jsou nesrovnalosti, podezieni na podvod
a korupce, jez poskozuji finanéni zajmy EU. K témto operacim patii napiiklad c¢innosti
k identifikaci a odhaleni organizovanych zlo¢ineckych skupin podilejicich se na pasovani cigaret
a tabaku, avsak také drog nebo obchodovani s lidmi ¢i zbranémi. PouZzivani tohoto vybaveni nelze
omezit pfedem na operace na ochranu finan¢nich zajmi EU.

41. Komise v soucasnosti zvazuje mozn¢ iniciativy k vét§imu vyuzivani dostupnych zdrojt uda;ji.

44. Clenské staty obohacuji zadosti uvedené ve sdélenich v ramci vzajemné pomoci o vlastni
zpravodajskou praci. V nékterych ptipadech mize byt nejednotnost opatieni odivodnéna, jsou-li
vysledky rovnocenné.

Kontroly tykajici se TVZ provadéné Komisi pravidelné¢ zkoumaji opatieni prijata ¢lenskymi staty
V navaznosti na sdéleni ifadu OLAF v ramci vzdjemné pomoci. Jestlize €lenské staty nepiijmou
nalezitd naslednd opatfeni, coz ma za nasledek ztraty TVZ, pokladda Komise Clenské staty za
finan¢né€ odpovédné za tyto ztraty.



45. Celni informacni systém (CIS) je k dispozici celnim organiim ve vSech €lenskych statech.
Ackoli vSechny c¢lenské staty pouzivaji systém k zamySlenym ucelim, jeho vyuziti se
Vv jednotlivych ¢lenskych statech 1isi.

Utad OLAF v tzké spolupraci s ¢lenskymi staty v soudasnosti pracuje na nové verzi CIS, ktera méa
zaClenit zmény zavedené novelou nafizeni ¢.515/97 a vyhovét Zadostem clenskych stath o jeho
zlepSeni.

46. Celni systém fizeni rizik podporuje elektronickou vyménu informaci o rizicich v redlném case
mezi ¢lenskymi staty a mezi Komisi a ¢lenskymi staty.

Uplny piehled systémd, jejich rozsahu, cili a ¢asového planu je uveden ve verzi viceletého
strategického planu z roku 2016, kter4 je zvefejnéna na portalu Europa®.

Systémy slouzi svym vlastnim cilim a G&elim a maji rozdilné pravni zaklady. Clenské staty
oznalily opakované vykazovani za vyznamny problém. Synergie a vazby mezi systémy jsou
zdokumentovany v modelech obchodnich procesti, jez jsou rovnéz k dispozici na portalu Europa®.

47. Projektova skupina, kterd byla zfizena za ufelem feSeni problému uveden¢ho ve zprave,
mezitim odhalila komplikovanost opakovaného vykazovani a zjistila, Ze tento problém nelze
odstranit ,,jednoduchym* feSenim v oblasti informac¢nich technologii, a to pfedavanim udaji mezi
dvéma systémy. V soucasnosti jsou doporuceni skupiny projednavéna.

croNr

50. Clenské staty pouzivaji fizeni rizik a vytvotily profily rizika za Gi¢elem vybéru zésilek, u nichz
mohlo dojit k chybné klasifikaci zboZi nebo u nichz mohl byt deklarovan nespravny ptavod.

K feSeni téchto zalezitosti Komise brzy navrhne provadéci akt tykajici se spole¢nych kritérii pro
finan¢ni rizika (viz rovnéz odpovéd’ k bodu 11).

Komise pravidelné posuzuje postupy cClenskych stati s cilem piedchazet témto mechanismim
podvodi a bojovat proti nim pii kontrolach tykajicich se TVZ.

51. Co se tykéa otazky podvodii na zakladé nespravného prohldseni o pivodu dovéazeného zbozi,
provedla Komise vyzkum s cilem ur¢it nakladove efektivni podptrné nastroje. Byl zhotoven model
urceného feSeni zalozeného na udajich ze zprav o stavu kontejneru, ktery byl otestovan
prostfednictvim systému ConTraffic. Tato technologie umoziuje automatizované kiizové kontroly
puvodu nahlaseného dovozci na zakladé trasy kontejneru a ozna¢eni neshod.

Rameéek 1

— Je tfeba uvést, ze od 1. zati 2016 je prostiednictvim platformy AFIS k dispozici nova aplikace
umoznujici sledovat kontejnery. Aplikace nazvana AFIS-CSM obsahuje (daje o pohybech
kontejnert, které vstupuji na tizemi EU a opoustéji je, pficemz tyto udaje hlasi ndmoini dopravci
piimo centralnimu ulozisti.

52. Co se tyké analyzy piivodu uvedeného v dovoznich celnich prohlaSenich v obdobi 2008-2015
a 1187 signalll zaslanych clenskym statim, Komise objasnuje, Ze se tato analyza uskute€nila
vramci zkusebniho pilotniho projektu probihajiciho ve spolupraci s dvanacti dobrovolné se
ucastnicimi ¢lenskymi staty a ze vydané signaly identifikovaly pfipady moznych celnich podvodi.
Tyto informace byly piedany ¢lenskym statim, aby mohly 1épe zaméfit své kontroly po celnim
odbaveni zbozi.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs _en

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-bpm_en



https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-bpm_en

Souhrnna odpovéd’ k bodam 54 a 55.

Pravni povinnost tykajici se vymény informaci o riziku prostfednictvim celniho systému fizeni rizik
je zminéna v ¢l. 46 odst. 5 celniho kodexu Unie, ktery stanovi druh informaci, jez maji byt
vyménovany. Komise mimoto na podporu rozhodnuti ¢lenskych stati o ptislusnych informacich,
které maji byt uvedeny ve formulédfi pro oznamovani rizik (RIF), a zejména novych rizicich
a zacileni, vypracovala pokyny, jez jsou k dispozici ve vSech jazycich EU. Komise neobdrzela
v minulych letech Zadné stiznosti, v poslednich péti letech zaznamenala zna¢né zvySeni kvality RIF
a domniva se, ze systém vnitrostatnich kontaktnich mist pro celni systém fizeni rizik, poskytovana

rozsahla odborna pfiprava a pokyny zajisti potfebnou kvalitu. Viz rovnéZ odpovéd Komise
k bodu 46.

58. V ramci ,akéniho planu pro sledovani fungovani preferen¢nich obchodnich rezima“
(COM(2014) 105 final) byly v roce 2016 zaslany monitorovaci dotazniky a v roce 2017 se v Indii
a Indonésii uskute¢nily monitorovaci navstévy. V roce 2016 byl zaslan dotaznik Vietnamu a reakce
na néj objasnila vSechny zjisténé problémy. Nepal a Indie zavedly od 1. ledna 2017 systém
autocertifikace pro registrované vyvozce (systém REX). Komise poskytla témto zemim zvlastni
Skoleni (v zéfi 2017 se konalo dodatecné Skoleni pro Indii). O novych vhodnych opatienich
Vv oblasti monitorovani miize byt rozhodnuto, jakmile bude v téchto zemich systém REX plné
zaveden. Ma se za to, ze Bangladés je pravidelné sledovan prostiednictvim vymeén dopist a uzkych
kontaktll s Komisi. K sniZzeni vysokého poctu Zzadosti o ovefeni osvédCeni pro textil je umoZnén
a bude prosazovan pfistup celnich organt ¢lenskych stati EU do bangladésské databaze GSP-
tracker. Co se tyka Afghanistanu, Komise si neni védoma problémi, které dany ¢lensky stat nahlasil
EUD. Od tohoto ¢&lenského statu bude pozadovano vysvétleni a bude rozhodnuto o néleZitych
opatienich. Systém REX bude kazdopadné v této zemi zaveden od roku 2018. Orgdniim této zemé
bylo navrzeno zvlastni opatieni v oblasti odborné ptipravy, které se uskutecnilo v zaii 2017.

59. Spolupraci s Cinou v reakci na zadosti 0 vzajemnou spravni pomoc je tieba dale posilit; piilis
mnoho zéadosti Clenskych statii zlistdva nezodpovézeno, nebo jsou odpovédi zaslany opozdéné ¢i
jsou neuplné, nebo dokumenty poskytnuté Vseobecnou cinskou celni spravou jsou opatfeny
upozornénim, Ze je nelze pouzit ve spravnich fizenich (viz nize). Utad OLAF sleduje tok informaci
v ramei téchto zadosti o vzajemnou spravni pomoc mezi EU a Cinou.

Jiz byla pfijata tato opatieni: lepSi stanoveni priorit zaddosti ze strany EU, opétovné dosazeni
sty¢ného ufednika v Pekingu, nabidnuti zabezpecené¢ho e-mailového spojeni AFIS Ciné v zajmu
hladsi vymény informaci. Navzdory témto iniciativam je spoluprace s Cinou i nadale nedostatecna.

60. Utad OLAF se domniva, Ze uvedené upozornéni je v rozporu s &l. 17 odst. 3 dohody mezi EU
a Cinou o spolupraci a vzajemné spravni pomoci v celnich otazkach:

Smluvni strany [...] mohou ve svych zaznamech o diikazech, zpravach a svédeckych vypovédich
apri spravnich TFizenich pouzZivat jako ditkazni materidal informace ziskané a dokumenty
zpristupnéné v souladu s touto dohodou.

Cinské organy viak vykladaji tato ustanoveni jinak.

Utad OLAF piedlozil opakované (dvé posledni schiize pracovnich skupin pro boj proti podvodiim,
posledni zasedani Smiseného vyboru pro celni spolupraci) tuto zalezitost Cin¢ / VSeobecné Cinské
celni sprave na ptislusnych dvoustrannych forech.

64. Kone¢né hodnoceni programu Clo 2013 bylo pozitivni, pokud jde o pfispéni programi
K politickym cilim a pomoc celnim organiim, aby ,,jednaly jako jedna celni sprava“. Hodnoceni
rovnéz uvadeélo, ze jednani jako jedna celni sprava predstavuje postupny proces, jehoz nelze
doséhnout pies noc, program vSak pomaha celnim spravam pfi plnéni jejich cila.

Pti zahajeni programu Clo 2020 vyvinula Komise metodiku pro méfeni vykonnosti fungovani celni
unie v ramci projektu nazvaného vykonnost celni unie (Customs Union Performance, CUP).



Hlavnim cilem projektu CUP je prokazat, jak ¢innosti a operace celnich organti podporuji dosazeni
strategickych cilii celni unie®. V rdmci projektu CUP byl pro jednotlivé strategické cile (ochrana,
celni kontroly, zjednoduseni/konkurenceschopnost, spoluprace a zékladni parametry) stanoven
soubor kli¢ovych ukazatelli vykonnosti a ukazateld sbéru udajii; tyto ukazatele jsou podrobné
popsany v pokynech k projektu CUP*.

Projekt CUP se rozviji jako spole¢na akce v ramci programu Clo 2020. Ackoli cil projektu CUP je
obecny a souvisi se strategickymi cili celni unie, jak bylo uvedeno vyse, nékteré ukazatele projektu
CUP lze pouzit i k méteni dosazeni obecnych a specifickych cili programu. Je vSak tfeba uvést, ze
fada ukazatell projektu CUP je klasifikovéna jako ,,EU limited*, a jejich pouZiti je proto vyhrazeno.

65. Pfi pouziti ¢lanku 55 a 56 provadéciho natfizeni Komise (EU) 2015/2447 (a dtive ¢lanku 308d
provadécich ustanoveni k celnimu kodexu) zasilaji celni spravy clenskych stati udaje ziskané
Z celnich prohlaseni pro propusténi zbozi do volného ob&hu systému Surveillance 2. Toto predavani
udaji Komise pecliveé sleduje a nebyly zjiStény vyznamné nedostatky.

69. Podle ramce pro métfeni vykonnosti programu Clo 2020 jsou ukazatele na urovni dopada pro
program ziskany v dob& hodnoceni v poloviné obdobi a kone¢ného hodnoceni. Hodnoceni
programu v poloviné obdobi zvefejni své vysledky, véetné ukazatelt dopadu, v ¢ervnu 2018. Pokud
jde o program Hercule Ill: hodnoceni v poloving¢ obdobi se bude zevrubné zabyvat body, které
uvedl EUD, zejména dosazenim specifického cile programu Hercule méfeného prostiednictvim
klicovych ukazateli vykonnosti uvedenych v ¢lanku 4 nafizeni ¢.250/2014. Komise piedlozi
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o hodnoceni v polovin¢ obdobi do konce roku 2017.
Informace o vystupech a kratkodobych vysledcich jsou jiz k dispozici a jsou uvedeny v ro¢nich
ptehledech o provadéni programu Hercule II1.

74. Na problém souvisejici s tim, Ze udaje z databdze TARIC nejsou pouzivany naleZzité, bylo
darazné upozornéno béhem monitorovaci navstévy tykajici se systému TARIC a ve zpravé o tomto
opatfeni v oblasti monitorovani byla Spojenému kréalovstvi vydana fada doporuceni.

Spojené kralovstvi vzalo tato doporuceni na védomi a informovalo Komisi o vyvoji nové verze
systému.

75. Od roku 2013 zasila Spojené kralovstvi databdzi Surveillance 2 (daje ziskané z celnich
prohlaseni s hodnotou nizsi nez 1 000 EUR.

76. Komise analyzovala problémy uvadéné EUD v ramci monitorovacich navstév, které se
uskute¢nily mezi roky 2010 a 2014, a v soucasnosti se timto tématem zabyva v ramci ptipadného
fizeni o nesplnéni povinnosti vedeného proti Spojenému kralovstvi.

c¢) Absence zminénych kontrol divéryhodnosti souvisi s ¢asteénym uplatiovanim systému TARIC.
Spojené kralovstvi neprovadi kontroly divéryhodnosti plné (viz rovnéz odpovéd k bodu 74).

77. Ptipady, kdy je systém TARIC aktualizovdn s retroaktivnim U¢inkem, souviseji s pravnimi
predpisy, jez jsou v Utednim véstniku EU zvefejnény se zpétnou ué¢innosti. Tyto zvlastni piipady
jsou oznameny piimo celnim spravam clenskych statdi, aby mohly piijmout nezbytna financni
opatieni (tthrada, zpétné ziskani).

Strategie dal$iho vyvoje celni unie, KOM(2008) 169 ze dne 1.4.2008; strategické cile stanovené v roce 2008 byly v zavérech
Rady o pokroku dosazeném ve strategii dal$iho vyvoje celni unie potvrzeny jako ,,stale platné a piiméfené* (2013/C 80/05 ze
dne 19.3.2013).

4 Dokument TAXUD/A1/DB/D(2015) 394984 Rev 1 ze dne 3. Gnora 2016; upozorfiuje se, Ze tento dokument je v lednu/Gnoru
kazdého roku ptezkouman; revize pro rok 2017 se pfipravuje a bude zahrnovat potiebné zmény zalozené na provadéni celniho
kodexu Unie.



81. Podle celniho kodexu Unie, ktery plati od 1. 5. 2016, existuje celkova povinnost pouzivat pii
vyméné a uchovavani udaji, véetné zjednodusenych postupti, elektronické prosttedky. VSechny
systémy jsou vyvijeny a zavadény podle pracovniho programu pro celni kodex Unie.

Co se tyka licenci a podobnych dokumenti, Komise pracuje od ¢ervna 2017 na legislativnim
navrhu tykajicim se ,,programu jednotného portalu pro celni prohlaseni EU* zahrnujicim rozhrani
,Jednotného portalu pro celni prohlaSeni EU: vyména osvédceni®.

Toto rozhrani spojuje vnitrostatni systémy celniho fizeni s databazemi hostovanymi centralné
Vv Komisi, které podporuji elektronické provadéni obchodnich procesti. To zahrnuje funkei
umoziujici automatické kontroly dostupnosti osvédeni, jez by méla byt celnim organim
poskytnuta pii predloZzeni zbozi. Budouci verze tohoto rozhrani, ktera bude funk¢ni do konce
roku 2018, tuto funkci rozsifi, zejména k zvysSeni poctu podporovanych osvédceni a k zajisténi
fizeni mnoZstvi a odpisi na urovni EU.

Toto rozhrani je pro vSechny Clenské staty na zékladé¢ dobrovolnosti k dispozici jiz od roku 2014
(v soucasnosti je pouziva sedm Clenskych statil) a Komise je presvédCena o tom, Ze se tento pocet
V budoucnu s naristem funkei zvysi. Neékolik €lenskych stath projevilo zdjem a zdmér pfipojit se
k projektu v piistich letech.

84. Komise modernizovala systémy ZISZ a Surveillance s cilem pomoci ¢lenskym statim pfi
kontrole pouzivani ZISZ. JelikoZ vnitrostatni systémy nejsou dosud modernizovany (podle celniho
kodexu Unie maji ¢lenské staty pro splnéni této povinnosti prechodné obdobi do roku 2020), neni
tato kontrola v ramci systému Surveillance dosud mozna.

Mozné jsou pouze rucni kontroly celnich prohlaSeni.

Komise bude sledovat provadéni novych ustanoveni celniho kodexu Unie, jakmile bude k dispozici
dostatek udajt.

Pokud jde o tento typ chybné klasifikace, viz rovnéz odpoveéd’ k bodu 50.

86. V dobé vydani zvlastni zpravy ¢. 23/2000 neexistoval v EU pravni zaklad pro zavedeni systému
predbéznych rozhodnuti o celni hodnoté.

88. Komise provedla s celnimi spravami clenskych stati a podnikatelskou sférou spolecné
posouzeni relevance, proveditelnosti a dusledki (z hlediska nakladd/ptinosi atd.) zavedeni

a uplatiovani koncepce ,,zavazné informace o celni hodnoté* v EU. Komise ocekava, ze pocatkem
roku 2018 bude tato prace ukoncena a bude rozhodnuto o dal$im postupu.

89. Skutecnost, Ze Clenské staty neuplatiiuji jednotny ptistup, nevede nutné k niz§im platbam cla,
muze se to vSak stat. Rozdilné uplatiiované pfistupy mohou mit stejné tcinky.

Viz odpovéd k bodu 11.

92. Prahovou hodnotu lze pouzit pouze jako ukazatel rizika k zaméfeni se na urcitou zasilku,
neptedstavuje vSak doklad o zaplacené cené (viz rovnéz odpovéd k bodu 11).

95. Komise jiz provedla kontroly tykajici se podhodnoceni, véetné navstév ve Spojeném kralovstvi
v listopadu 2016 a v kvétnu 2017 a navstévy na Slovensku v roce 2016, a v soucasnosti vyhotovuje
souvisejici zpravy. Komise si od vSech kontrolovanych clenskych stati v roce 2017 vyzadala
rovnéZ informace o jejich postupech v boji proti rizikim podhodnoceni a hodla ptiznat feSeni této
zalezitosti vysokou prioritu.

96. Komise v sou€asnosti blize zkouma otazku podhodnocovani textilu a obuvi z Ciny.

97. Komise zkontrolovala pfipady podhodnoceni v ramci svych kontrol tykajicich se TVZ, které se
ve Spojeném kralovstvi uskutecnily v listopadu 2016 a kvétnu 2017. Bude v tom pokracovat 1 pii
kontrole tykajici se TVZ ve Spojenem kralovstvi v listopadu 2017. Komise také piijima aktivné



opatfeni v navaznosti na zpravu ufadu OLAF o podhodnocovani ve Spojeném kralovstvi. Komise
bude podhodnocovani ve Spojeném kralovstvi velmi podrobné sledovat a ptfijme veskera vhodna
opatieni na ochranu finan¢nich zajm Unie, pfipadné véetné pravnich krokt stanovenych ve
Smlouvéach. Viz také odpovéd na bod 96.

100. Celni rezim 42 ptedstavuje pro opravnéné podniky vyznamné zjednoduSeni. Komise vSak
stejné jako Ucetni dvirr ¢lenské staty fadu let upozoriiuje, Ze tento rezim mohou zneuzit podvodnici,
a celnim a danovym spravam byla vydana doporuceni ohledné kontroly a vymény informaci.
Clenské staty maji k dispozici pravni a operativni nastroje k ovéfovani transakci z hlediska rizik
souvisejicich s cly a DPH; tato kontrola v8ak vyZaduje nélezitou spolupraci mezi celni a danovou
spravou na vnitrostatni Grovni.

104. Viz odpovéd Komise k bodiim 82 a 93 az 99 zvlastni zpravy ¢. 23/2016.

106. Nehledé na existenci konkrétnich problémt je Komise je s trovni spoluprace ze strany vétSiny
¢lenskych statii celkoveé spokojena.

Komise vénuje zvlastni pozornost kontrole celnich postupt ¢lenskych statii k ukonceni a potirani
ptipadl nespravného prohlaseni o plivodu a/nebo chybného popisu zbozi se zvlaStnim zamétenim se
na sdéleni v ramci vzajemné pomoci citovand EUD. Bude tak Cinit i nadale.

107. Uvedeni odesilatele v celnim dovoznim prohlaseni je Uidaj, od n€éhoz mohou clenské staty
upustit. V Clenskych statech, které tuto moznost nevyuzily, je tento udaj povinny. Komise bude
vroce 2018 s ¢lenskymi staty jednat a v zavislosti na vysledku mize zvazit podniknuti pravnich
krokl ke stanoveni tidaje o odesilateli jako povinného ve vSech ¢lenskych statech. Je tfeba mit na
paméti, Ze ziskavani tohoto udaje bude pro ¢lenské staty, které jej dosud neshromazd’uji, znamenat
znacné ndklady. Skutecné datum piijeti bude zaviset na jednanich s ¢lenskymi staty.

112. Je tieba vzit v Givahu, Ze se toto tvrzeni vztahuje stejn€ i na fizeni rizik pro ucely bezpecnosti
a zabezpeceni a nedoklada uzite€nost analyzy rizik pro finanéni ucely ptfed pfichodem zbozi na
uzemi EU.

113. Komise bude i nadéale vyhotovovat kazdoro¢né zpravu o vykonnosti celni unie. Zprava se bude
tykat i oblasti celnich kontrol.

Celni kodex Unie zachoval moznost vyuzit zjednoduseni. Vyhrazend projektova skupina
vypracovala pokyny k pouzivani zjednodusenych postupi.

114. Analyza rizik pro fiskalni ucely se neprovadi na zdkladé udaji, které jsou obecné dostupné
dopravciim podévajicim vstupni souhrnné celni prohlédseni (ENS) ve fazi pted ptfichodem zbozi,
nybrz na zaklad¢ udajii z celniho prohlaseni. Dostupné udaje z ENS vsSak Ize pouzit k oznaceni
urcité zasilky pfti jejim pfichodu do EU. Viz rovnéz odpovéd’ k bodu 115.

115. Ugelem ENS je predevsim provadéni analyzy rizik pro ucely bezpenosti a zabezpedeni
(¢lanek 128 celniho kodexu Unie). Analyza rizik pro fiskalni ucely je mozna pouze tehdy, je-li
spoleéné s ENS podano celni prohlaseni v souladu s ¢lankem 130 celniho kodexu Unie.
Obchodnici, ktefi vyuziji tuto moznost, maji obvykle prospéch z urychleného celniho odbaveni
zbozi pii ptichodu. Zavedeni povinnosti, aby ENS obsahovalo ve vSech piipadech udaje
0 odesilateli a pfijemci, neni nutné, jelikoz ENS se pro fiskéalni ucely nepouziva (viz odpoved
k bodu 114).

118. Komise zastava nazor, ze se dokumentarni a fyzické kontroly na zéklad¢ analyzy rizik musi
vztahovat i na zbozi, které je odbaveno prostifednictvim zjednoduseného postupu.

Pretrvavajici postupy, které se jevi jako neslucitelné s platnymi celnimi pravnimi pfedpisy EU,
posoudi Komise v ramci ptipadného fizeni o nesplnéni povinnosti.

Viz odpovéd k bodu 106.



119. Opravnéni k vyuzivani zjednoduSenych dovoznich postupli zavisi na predchozich kontrolach
provedenych celnimi organy. Je udéleno obchodnikim, ktefi poskytnou podrobné informace
0 svych obchodnich praktikach.

122. Komise v sou¢asnosti zkouma, zda lze v ramci postupu zapisu do zaznamu deklaranta posilit
oznamovani predlozeni zbozi. MoZnost osvobodit opravnéné hospodaiské subjekty za urCitych
podminek od této povinnosti by vSak méla byt zachovana, aby se zohlednila skutecnost, ze se tyto
hospodartské subjekty musi podrobit piisnéjSim kritériim.

Clanek 233 provadéciho aktu celniho kodexu Unie dale snizuje moznost piipadného zneuziti EIDR
zajiSténim  dikladného piedbézného auditu zadatelli, podrobnym sledovanim opravnéni
a pravidelnym dohledem nad operacemi prosttednictvim upraveného planu kontrol.

123. Povoleni AEO podléhd pribéznému sledovani. V ptipadé nesplnéni kritérii pro AEO musi
celni organy c¢lenského statu platnost povoleni AEO pozastavit, nebo je zrusit. Ma-li Komise
podrobné poznatky o tom, Ze Clensky stat neuplatiiuje pravni predpisy EU, miiZze proti nému
podniknout ptislusné pravni kroky.

Komise v soucasnosti zkoumd dopad rizik konkrétnich obchodnich modeli, véetné expresnich
kuryrnich sluzeb, béhem posuzovani zadosti o status AEO a monitorovani.

124. Komise clenské staty vybizi, aby pouzivaly privodce celnim auditem, pfiCemz je tieba
zohlednit skute¢nost, Ze tyto pokyny nejsou pravné zavazné.

125. Rada ¢lenskych stati skute¢né audity pro propusténi zbozi nenahlésila, nebo poskytla udaje,
které vyzadovaly objasnéni. Komise vSem ¢lenskym statim pravidelné poskytuje metodicka
vysvétleni, trva na piesném a spolehlivém podavani zprav a v ptipad¢ potieby vyZzaduje poskytnuti
chybéjicich udajii a/nebo objasnéni poskytnutych informaci. Analyza Komise je obvykle sdilena
a projednana s ¢lenskymi staty na zasedanich Poradniho vyboru pro (tradi¢ni) vlastni zdroje.

Komise bude nadale posuzovat zpravy ¢lenskych stati a informovat je o nutnosti provadét nalezité
kontroly, v€etné auditli po propusténi zbozi. Pti kontrolach tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroja
mimoto Komise ¢lenskym statim vzdy doporucuje, aby dodrzovaly priivodce celnim auditem,
kterého vyhotovila Komise, ackoliv priavodce ani audity po propusténi zbozi nejsou povinng.

127. Tato zélezitost se jiz v nékolika ¢lenskych statech fesi. Komise zde zada o zvySené usili, aby se
mezi dot¢enymi ¢lenskymi staty rozsitila vzajemna spoluprace a pomoc.

128. Databaze Surveillance 2 zahrnuje od roku 2011 v8echna celni prohlaseni pro propusténi zbozi
do volného obc¢hu. Vyznamné rozSifeni 0daji, které maji byt shromazdovény, je zahrnuto
Vv projektu Surveillance 3, jenz by mél byt realizovan do fijna 2018.

131. Komise zastdva nazor, ze kontroly po propusténi zboZi jsou mnohem méné G€innymi nastroji
pti pfedchazeni podhodnocovani a boji proti nému nez kontroly pfed propusténim zbozi. Komise
Clenské staty systematicky vybizi, aby se podhodnocovanim zabyvaly v rdmci kontrol pied
propusténim zbozi.

132. Dlivodem pro osvobozeni zasilek zanedbatelné hodnoty od cla byla az doposud skutec¢nost, ze
spravni a obchodni naklady jsou vyssi nez vybrané piijmy.

Komise je vsak i nadale oteviena moznosti pfezkoumat ostatni ptrislusné faktory a posoudit ucinnost
a efektivnost platnych pravnich ptfedpist. Touto otdzkou se bude zabyvat konkrétné projektova
skupina.

134. Kromé osvobozeni od cla uvedenych ve zpravé EUD existuji i jind osvobozeni.

Tato osvobozeni a dopad jejich uplatiiovani jsou v soucasnosti projednavany v ramci projektové
skupiny.
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135. Co se tyka akceptovani zadosti o osvobozeni od cla u zboZi zanedbatelné¢ hodnoty s ohledem
na zbozi, jehoz deklarovana hodnota je vyssi nez 150 EUR, Komise zastava nazor, ze by ¢lenské
staty mély své vnitrostatni systémy pro dovoz upravit tak, aby byly tyto Zadosti zamitnuty.

Obchodni zésilky, které jsou nespravné deklarovany jako dary, mohou byt podrobeny celnim
kontrolam, jelikoz celni orgdny mohou rozhodnout o ovéfeni toho, zda jsou splnény podminky pro
pfiznéni osvobozeni od dovozniho cla.

136. Viz odpovéd’ k bodu 123.

vvvvvv

pfezkouma rtizné moznosti optimalizace celnich formalit k odstranéni vSech piislusnych obav.

138. Komise si je védoma problému souvisejiciho s podhodnocovanim zbozi. Tento problém je
obzvlasté palcivy v ptipadé elektronického obchodu. Projektova skupina poskytne pfilezitost
k pfezkoumani moznych zpusobu feSeni téchto zalezitosti v jednotlivych c¢lenskych statech
a odstranéni tohoto problému.

139. Otazka neuplného vybéru dovozniho cla u postovnich zasilek podléhajicich clu bude feSena
v rdmci projektoveé skupiny.

140. Otazkou ztréty cla, na kterou upozortiuje EUD, se bude zabyvat projektova skupina pro zasilky
nizké hodnoty.

Komise rovnéz podotyka, Ze obchodni zasilky, které jsou nespravné deklarovany jako dary, mohou
byt podrobeny celnim kontroldm, jelikoZ celni orgdny mohou rozhodnout o ovéfeni toho, zda jsou
splnény podminky pro pfiznani osvobozeni od dovozniho cla.

141. Status AEO poskytuje pfilezitost k zajisténi rovnovahy mezi usnadnénim obchodu a celnimi
kontrolami.

Viz rovnéz odpoveéd k bodu 123.

ZAVERY A DOPORUCENI

142. Problémy souvisejici s pravnim ramcem jsou feSeny v ramci bali¢ku tykajiciho se celniho
kodexu Unie (kodex a akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty), ktery nabyl ucinnosti dne
1. kvétna 2016. Jeho Uplnych pfinosti bude dosazeno, jakmile budou funkéni vSechny elektronické
systémy potfebné pro jeho uplatiiovani. Hlavnim cilem celniho kodexu Unie je lepsi ochrana
finan¢nich zdroji Unie (vlastnich zdrojii), a to i) zabezpeCenim celnich pravnich ptedpist proti
podvodim (tj. odstranéni nedostatkil, omezeni nejednotného vykladu a uplatiiovani pravidel a
umoznéni elektronického pfistupu celnich organit k pfislusSnym informacim), ii) zajiSténim
harmonizovanéjSiho a standardizovanéjSiho provadéni celnich kontrol ze strany ¢lenskych stati na
zaklad¢ spolecného ramce pro fizeni rizik a elektronického systému pro jeho provadeni
a iii) zavedenim spole¢ného systému jistot. Tato opatfeni maji nejen 1épe chranit finan¢ni zajmy EU
a bezpecnost a zabezpeceni obcanti EU, nybrz rovnéz zamezit jednani narusujicimu hospodarskou
soutéz na ruznych mistech vstupu do Unie a vystupu z ni. Tento soubor pravnich ptfedpist je
mimoto pribézné aktualizovan s cilem odstranit chyby a rozpory, které se objevi, zejména pokud
vedou k neharmonizovanému uplatiiovani pravidel.

143. Viz odpovédi k bodiim 25 a 26.

Doporuceni 1

Komise s timto doporuc¢enim nesouhlasi.

Evropsky parlament Komisi pozadal, aby ,,shromazd’ovala spolehlivé tdaje o vypadcich piijma
z cel ... v ¢lenskych statech®. Komise jiz poskytuje kazdoro¢ni vypocty rozdilu ve vybéru cla, ktery
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byl zjistén pii kontrolach tykajicich se TVZ. Doty¢né Castky jsou od ¢lenskych statlh vymahany
a vybrany ve prospéch rozpoctu EU.

v

Vypocet Komise zaloZzeny na konkrétnich udajich predstavuje nejspolehlivéjsi metodiku k zjisténi
tohoto rozdilu a pouziva se pro operativni tcely, konkrétné pfi pripravé rocniho programu kontrol
tykajicich se ¢lenskych statt.

Komisi neni jind vhodna metodika znama, posoudi vSak kladné jakékoli navrhy na proveditelné
metodiky, ktera by mohla vypocty Komise doplnit.

Viz téz odpovédi k bodtim 25 a 26.

144. Komise trva na tom, Ze Clenské staty, které neprovadé¢ji kontroly, podstupuji znaéné rizika
spojena s finan¢ni odpovédnosti, véetné Groki z prodleni, za ztraty pro rozpo¢et EU. Komise ma za
to, ze moznost, Ze Clenské staty mohou nést finanéni odpovédnost za spravni chyby nebo
nevymahani dluhti, pro né predstavuje silnou pobidku k provadéni kontrol a jednani s fadnou péci,
aby se vyhnuly finan¢ni odpovédnosti. Pokud ¢lenské staty nevymahaji dluzné ¢astky a neodvedou
je do rozpo¢tu EU, nedodrzi piedpisy tykajici se vlastnich zdroji a pftisluSnou judikaturu
Evropského soudniho dvora.

V ramci pfiprav na pfiSti vicelety finanéni rdmec Komise uvazi, zda mohou zmény stavajiciho
pravniho rdmce pro vlastni zdroje zlepSit pobidky k uc¢innym kontroldm provadénym clenskymi
staty.

145. Komisi neni zndm Zadny CElensky stat, ktery by tvrdil, Ze jeho podil nakladi na vybér TVZ je
prilis vysoky, stavajici systém zadrzovanych ndklada byl ¢lenskymi staty piijat jednomysing.

Doporuceni 2

Komise toto doporuceni piijima. Komise v soucasnosti zvazuje moznosti lepSiho financovani
vnitrostatnich celnich organt v pfistim viceletém finan¢nim ramci. Komise se domniva, ze operace
celnich organt ¢lenskych statl a souvisejici provozni néklady zaviseji na mnoha faktorech, vCetné
strukturalniho uspofadéani celni spravy v clenskych statech, zdrojh, které maji vnitrostatni celni
organy k dispozici, a struktury a objemu obchodu v disledku zemépisné polohy daného ¢lenského
statu. Komise v soucasnosti provadi studii tykajici se posouzeni dopadi celni unie, kterda ma mimo
jiné pfezkoumat moznosti financovani investic celnich organti z finan¢nich nastrojt EU.

Doporuceni 3

Komise mize toto doporuceni Casteéné piijmout, pokud se jednd o to, ze souhlasi s cilem
doporuc¢eni EUD, podotyka vsak, ze v této fazi neni s to pfijmout konkrétni zavazky v souvislosti
S navrhy na pfisti vicelety financni ramec.

146. Komise zlepSila zplsoby prace pii vyvoji novych/aktualizovanych celnich aplikaci tim, ze
zapojuje Clenské staty od pocatecnich fazi vyvoje. Otazka opakovaného vykazovani celnich
informaci, na niz jiz bylo poukazovano v bodech 47 a 54, byla velkou mérou projednana
s Clenskymi staty s cilem zajistit, aby byla vyména celnich informaci na trovni EU nékladoveé
efektivnéjsi. Ve stavajicich projektech v oblasti informacnich technologii vénuje Komise zvlastni
pozornost jejich propojeni s ostatnimi systémy AFIS a externimi pocitacovymi systémy, aby se
minimalizovalo usili ¢lenskych stati a optimalizovala kvalita udaji a vyuziti a ucel téchto systémd.

Rovnéz je vyvijeno znacné Usili o poskytnuti u¢innych nastrojii pro analytické a statistické vyuziti
uchovévanych udaji.

Doporuceni 4

a) Komise toto doporuceni piijima. Ackoliv uvedeni odesilatele v celnim dovoznim prohlaseni je jiz
v Clenskych statech, které nevyuzily moznost upustit od pozadovani tohoto idaje, povinné, Komise
bude v roce 2018 s ¢Elenskymi staty jednat a v zavislosti na vysledku muze zvazit podniknuti
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pravnich krokii ke stanoveni idaje o odesilateli jako povinného ve vSech c¢lenskych statech. To
muze pro ¢lenské staty, které tyto udaje dosud neshromazd’uji, znamenat zna¢né naklady.

b) Komise pfijimé doporuceni tykajici se vétSi presnosti, pokud jde o opatfeni vyzadovana od
Clenskych stat ve sdélenich v rdmci vzajemné pomoci, a podotyka, ze hlavnim cilem bude 1 nadale
zajiSténi rovnocennych vysledki. Na Zadosti OLAF o vzdjemnou pomoc se vztahuje nafizeni
€. 515/1997, a tyto zadosti jsou tudiz zdkonné a zdvazné. Opatieni navrhovana ¢lenskym statim
predstavuji soubor doporuceni, ktera nejsou nutné v kazdém ptipadé vhodna pro vSechny clenské
staty.

Doporuceni 5

Komise toto doporuceni ptijima s vyhradou dostupnych zdroji, priorit pii vySetfovani a ochoty treti
zemé spolupracovat. V soucasnosti ma ufad OLAF sty¢né ufedniky v Ciné, ve Spojenych arabskych
emiratech a na Ukrajing.

147. Ptipady, kdy je syst¢tm TARIC aktualizovan s retroaktivnim ucinkem, souviseji s pravnimi
predpisy, jez jsou v Utednim véstniku EU zvefejnény se zpétnou uéinnosti. Tyto zvlastni piipady
jsou oznameny piimo celnim spravam clenskych statl, aby mohly pfijmout nezbytnd financni
opatfeni (Ghrada, zpétné ziskani).

Komise bude ¢lenskym statim ndpomocna pii sledovani vyuzivani ZISZ. Aktualizované verze
systémi ZISZ a Surveillance od fijna 2017 toto sledovani usnadiiuji. Pomoci fady pfedem
stanovenych zprav l1ze odhalit chybéjici nebo neplatné pouziti. V pravidelné zpravé bude sledovano
rovnéz mnozstvi dovezené na zaklad¢ prodlouzeného pouzivani.

K provadéni smysluplné kontroly v8ak musi ¢lenské staty své vnitrostatni systémy upravit a musi
zasilat nové udaje prostfednictvim systému Surveillance. Podle celniho kodexu Unie maji ¢lenské
staty na splnéni této povinnosti pfechodné obdobi do roku 2020.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 88.
Doporuceni 6

a) Komise toto doporuceni piijima. Komise modernizovala své systémy ZISZ a Surveillance s cilem
pomoci ¢lenskym statim pii kontrole pouzivani ZISZ. JelikoZ vnitrostatni systémy nejsou dosud
modernizovany (podle celniho kodexu Unie maji ¢lenské staty pro splnéni této povinnosti
piechodné obdobi do roku 2020), neni tato kontrola v ramci systému Surveillance dosud mozna.

Mozné jsou pouze rucni kontroly celnich prohlaSeni.

Komise bude sledovat provadéni novych ustanoveni celniho kodexu Unie, jakmile bude k dispozici
dostatek udaja.

b) Komise s timto doporuc¢enim v této fazi nesouhlasi.

Komise v soucasnosti provadi studii za ucasti odbornikli z clenskych statd a zastupc podnikd,
zejména prostiednictvim vetfejné konzultace, s cilem posoudit zajem o systém rozhodnuti tykajicich
se zavaznych informaci o celni hodnot¢ a jeho proveditelnost v Unii.

148. Komise se podhodnocovanim, nespravnym prohlasenim o pivodu a chybnym popisem zbozi
aktivné zabyva pfi svych kontrolach tykajicich se TVZ, pficemz se zvlastni diraz klade na Spojené
kralovstvi. Komise také pfijimd opatfeni v ndvaznosti na zpravu ufadu OLAF tykajici se
podhodnocovani. To bude v ramci jeji Cinnosti i nadale vysokou prioritou.

Doporuceni 7

Komise s timto doporu¢enim nesouhlasi, jelikoz stavajici pravni ptfedpisy jiz obsahuji velmi silné
pobidky pro ¢lenské staty, aby se pfiméfené zabyvaly riziky ztrat pro rozpocet EU, a to ve formé
vysokych urokt z prodleni.
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Komise vsSak posoudi veSkerd mozna zlepSeni systému pobidek v pfistim viceletém finanénim
ramci.
149. Systém fizeni rizik v soucasnosti nevyzaduje povinné kontroly v kazdém piipadé. Komise

roMr r

posoudi mozné zpUsoby zlepSeni fizeni rizik.

Viz odpovédi k bodu 114 a k bodu 123.

Doporuceni 8

a) Komise s timto doporucenim nesouhlasi, je vSak pfipravena posoudit otdzku mozného posileni
piistupu ke kontroldm v ptipadé zjednodusenych postupd, na kterou EUD upozornil, v ramci
probihajiciho pfezkumu. Co se tykd provadéni analyzy finan¢nich rizik ve fazi pfed pfichodem
zbozi, Komise odkazuje na své odpovédi na body 114 a 115.

b) Komise toto doporuceni pfijimd; navrhované zlepSeni jiz bylo ve skute¢nosti stanoveno v ramci
rozvoje systému Surveillance 3, ktery ma byt zaveden do fijna 2018.

¢) Komise doporuceni tykajici se vySetfeni zneuzivani osvobozeni od cla v ptfipadé zasilek nizké
hodnoty v rdmci elektronického obchodu se zbozim s neclenskymi zemémi EU pfiijimé. Jedna se
0 jednu z oblasti podvodi v souvislosti s podhodnocovanim, kterou provéiuje ufad OLAF.

Komise ziidila projektovou skupinu slozenou ze zastupct ¢lenskych statii a obchodu, kterd bude
mimo jiné analyzovat problémy, jimz celni organy celi, v z4jmu zajiSténi fadného uplatiovani
pravnich pozadavki v této oblasti.
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