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PREDMLUVA

Chystate se k prectenti jiz ctrndctého vydani Agendy pro ¢eskou zahrani¢ni politiku.
Vyroéni publikace Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO) si tradi¢né klade za cil z ex-
pertniho a zaroven normativniho hlediska analyzovat a hodnotit zahranic¢ni politiku
Ceské republiky v uplynulych dvanacti mésicich a poskytnout jejim tviirctim a aktéram
zpétnou vazbu a doporuceni pro jeji dalsi smérovani. Publikace vsak neni urcena pou-
ze jim - jako uceleny prehled zahrani¢népolitického déni v uplynulém roce mtize byt
prinosna i pro Cleny expertni komunity, novinare, studenty mezinarodnich vztahu ¢i
zdjemce z fad Siroké vetejnosti.

Je ztejmé, Ze bezprosttedni budoucnost mezinarodnich vztahti bude zasadné ovliv-
néna pandemii covid-19, ktera tedy pfirozené ramuje i fadu kapitol letosniho vyddni
Agendy. Jeho struktura doznala oproti minulému roku nékolika zmén. I naddle pub-
likace obsahuje kapitoly vénované jednotlivym svétovym regioniim a ptlisobeni ceské
zahrani¢ni politiky v nich. Nové jsme se v letoSnim roce rozhodli zaradit kapitolu vé-
novanou ceské politice v Africe. Navic Agenda tentokrdt zahrnuje i tematicky zamérené
¢asti. V nich chceme upozornit na nékteré otdzky, které poklddame pro ¢eskou zahranic-
ni politiku za diilezité — jedna se o blizici se ¢eské predsednictvi v Radé EU, rozsifovani
EU a klimatické politiky CR. Nad aktualn{ situaci v mezinarodni politice a roli CR v ni
se obecné zamysli tvodni kapitola.

Pandemie covid-19 do mezinarodniho prostfedi vnesla velkou miru nejistoty. Cesti
politi¢ti pfedstavitelé by méli krizovou situaci pretavit v pfilezitost k formulaci a vyko-
nu takové zahraniéni politiky, ktera CR ukéZe jako aktivniho, odpovédného a sebevédo-
meého hrace s ambici ovliviiovat déni jak na evropské, tak svétové urovni.



Vit Dostdl
Pavel Havlicek
Pavlina Janebovd

— Svet v dobé covidu:

Chuvile pro ¢eskou zahrani¢ni politiku







SVET V DOBE COVIDU

Pandemie covid-19 pfetvari svét kolem nds a toto téma pochopitelné prostupuje vSemi
kapitolami letosni Agendy pro ¢eskou zahranicni politiku. Promény, ke kterym dochazi,
je nezbytné odpovédné a s klidem analyzovat a uvdzit, jak by na né méla reagovat ceska
zahrani¢ni politika. Pandemii nevnimdme jako udalost, jeZ by zcela pfestavéla mezindrodni
poradek, ktery by se béhem nékolika mésicii zménil k nepoznani. Nejedna se o udélost
naplnujici dystopické vize. Ze dvou divodd je vsak nezbytné sledovat jeji dopady. Zaprvé
urychlila nékteré dulezité trendy a obnazila procesy, které prozatim probihaly pomaleji
nebo bez vétsi pozornosti. Zadruhé prindsi hospodarsky propad a tim nejistotu a pesimis-
mus do lidskych zZivotd, ekonomiky i politiky.

V této kapitole se vénujeme nejdfive rozboru nékolika klicovych trendd. Nésledné sle-
dujeme reakci Ceské zahrani¢ni politiky, abychom poté ptinesli doporuceni, kterd vychazeji
z jednotlivych kapitol knihy.

*k*k

Mezinarodni vztahy prochdzeji turbulentnim obdobim, ve kterém sledujeme nékolik
podstatnych procesii s vysokou relevanci pro ¢eskou zahrani¢ni politiku. Mezi hlavni
rysy fadime zdtraznéni hodnotového rozméru mezinarodni politiky, soupeteni o kom-
petence a divéru, vahy o hospodarské suverenité, usili o udrzeni evropské soudrznosti,
vzajemné vzdalovani obou brehti Atlantiku a erozi ,Zapadu” jako ,celku* a pesimismus
ohledné pokracovdni soucasné formy multilateralismu. Téchto Sest trendt nepfedstavuje
uplny vycet pohybti, ke kterym v mezinarodnich vztazich v poslednich mésicich doslo.
Jsou ale podstatné pro Ceskou republiku jakozto demokraticky pravni stat, jehoz blaho-
byt a bezpeci zdvisi na mezindrodni spoluprdci.

Ndstup pandemie pfinesl obrovskd oc¢ekdvdni obcanti viici jednotlivym stdttim. Od
politickych lidrti chtéli slySet zaruky a od instituci ¢ekali feseni. Vzhledem k tomu,
ze zdravotnictvi patfi do kompetenci vldd, byla tato voldni pochopitelnd. Pandemie
pripomnéla, Ze suverénni staty jsou stale zdkladni stavebni jednotkou mezinarodniho
systému. Stejné tak se o slovo hlasily federdlni jednotky (ve Spojenych statech nebo
v Némecku) ¢i mezindarodni organizace (zejména Evropska unie). Rizné prabéhy v jed-
notlivych zemich ukazuji, Ze pti celeni krizi téchto rozmért nestaci vychozi zdroje
nebo bohatstvi zemé, ale pocitaji se také schopnosti instituci, diveéryhodnost politic-
kych lidrt a spolecensky konsenzus. Kromé soustfedéni kritickych kompetenci, ¢ehoz
staty beéhem krize byly schopné, je dulezitym faktorem také schopnost zajistit jejich
davéryhodny vykon.
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SVET V DOBE COVIDU

S otdzkou autorit souvisi i téma novych technologii a hodnot. I mezindrodni politika se
vlivem snadné Sifitelnosti informaci proménuje. Rozpadaji se tradi¢ni hierarchie, komuni-
kacni platformy usnadnuji demokratizaci i spolecenskou polarizaci a hodnotové ¢i emoéni
otdzky ziskdvaji v mezindrodnich vztazich vyraznéj$i vdhu. Nejednd se o novy trend, ale
rozjittena atmosféra kolem nedostatku zdravotnického materidlu nebo zamlcovani dule-
zitych informaci nékterymi zemémi spojena se vSeobecnou nejistotou prenesla otazku
hodnot a davéry do popredi. Pro verejnost jako pozorovatele mezinarodniho déni maji
samoziejmé riiznd gesta vahu. Vice nez kdy dfive plati, Ze zahrani¢ni politika je ve stdle
globalizovaném svéteé vsudypiitomna.

Kli¢ovou a dosud nezodpovéditelnou otdzkou bude vliv hospodatského propadu na
mezindrodni politiku a promény svétové ekonomiky. Je obtizné predvidat, které staty
¢i regiony se z krize dostanou rychleji a jaky dopad to bude mit na jejich postaveni ve
svéte. Vime ale, ze pandemie pfipomnéla nasi zdvislost na mezinarodnim obchodu a uka-
zala tak zranitelnost v pripadé krize. Povzbudila uvahy o prendseni strategické vyroby
do Evropy, trend ndvratii se vSak vzhledem k technologickému rozvoji a ristu ndklada
vyroby v rozvijejicich se zemich objevoval jiZ pfed krizi. Pro Evropu bude zdsadni udr-
Zet maximum své otevrenosti, ze které profituje, a zaroven posilit svou odolnost. Najit
rovnovahu mezi témito dvéma prioritami bude ndrocné a jedna se o jednu z nejvétsich
vyzev do budoucna.

Cestou k bezpe¢né mezindrodni spoluprdci je posileni multilateradlniho pofddku. Me-
zindrodni spoluprace samozfejmé nezanikd. Naopak 1ze v mnoha ohledech — naptiklad ve
védé a vyzkumu - jasné vnimat jeji dileZitost a pfinosy. Multilateralismu budovanému
od konce 2. svétové valky byly ale v souvislosti s pandemii covid-19 ustédreny dalsi rany.
Divéru ztratila Svétové zdravotnicka organizace a soupeteni mezi Spojenymi staty a Cinou
se i v disledku pandemie prohloubilo. Evropa si uvédomuje, Ze jiz neni pouhym modelem
k nasledovani, jak sama sebe vnimala pred deseti ¢i patndcti lety, ale stdle vice se zapojuje
do globdlniho soupeteni. A je tfeba dodat, Ze své principy dokdze obhajovat — vztahy s Rus-
kem jsou kvuli okupaci ukrajinského Krymu a podpote separatistii na vychodni Ukrajiné
stale zmrazené a Cinu EU nové oznacuje jako svého ,strategického konkurenta®.

Uskalim je pro Evropu vztah se Spojenymi staty. Duvéra v USA béhem pandemie
znovu utrpéla. Donald Trump postavil svoje prezidentstvi na boji s domdcimi institucemi,
jejichz kompetentni ptistup béhem Siteni nemoci potfeboval, na rozdélovani spolecnosti,
zatimco v tézkych chvilich mél volat po soudrznosti, a na ekonomickém rozvoji, ktery je
nyni nejisty. Trumpovskd Amerika neni spojencem, kterého si Evropané pteji. Ziistdva ale
spojencem, kterého kvtili vzajemné ekonomické zavislosti a kviili bezpe¢nostnim zdrukdm
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evropské zemé pottebuji. At uz prezidentské klani dopadne jakkoli, plati, Ze transatlantické
vztahy budou potfebovat mohutné investice do divery.

Dopady pandemie samoziejmé zasahly i evropskou integraci, kterd i pfed krizi trpéla
fragmentacemi mezi severem a jihem ¢i zapadem a vychodem. Ty vyplyvaly z odlisnych
ocekavdani ohledné dalsi podoby spolecného projektu, z propadu davéry v zodpoveédnost
jinych statd a z neochoty byt s nimi soliddrni. Francie a Némecko nebyly schopny Evropu
vést se stejnou vehemenci jako dfive. Podle ptikladu Evropy se presto zda, ze multilaterdlni
politicky konsenzus je dosazitelny. Plan obnovy Evropy pocitd s tim, ze dopady pandemie
budou rozdilné a ze je nezbytné zabranit ekonomické a tim i politické divergenci. Podstat-
nou promeénou prosel zejména pristup Némecka, které se ve svétle nové krize rozhodlo
slevit ze svych dosavadnich postuldtd a prihlasilo se k masivnimu programu hospodarské
obnovy. Némecko je schopné délat kompromisy, které by dfive neptipustilo, protoze si do-
kéze predstavit disledky nedohody.

*k*x

Do nastupu pandemie pristupovala cCeska zahrani¢ni politika k proménam svétové
a evropskeé politiky spiSe netecné, bez vyrazné ambice nové trendy zachytit a ovliviiovat.
Tento nezdjem byl produktem nedostatku strategického uvazovéni a politického leader-
shipu v zahrani¢népolitickych a bezpe¢nostnich tématech. Namisto redlné debaty o zahra-
ni¢népolitickych tématech dochdzelo k feSeni domdcich konfliktd a identitdrnich otdzek
skrze zahrani¢ni agendu ¢i k prosazovani partikuldrnich zajmd.

Pti pohledu na aktéry ¢eské zahrani¢ni politiky vidime nejen konfliktni potencidl mezi
premiérem Andrejem BabiSem a ministrem zahrani¢nich véci TomdSem Pettickem, ale
také odlisné vize s komunisty, o jejichZ hlasy se vldda opird. Rozdilné pojeti zahrani¢ni
politiky, jez je patrné taktéz mezi vladou na jedné a prezidentem republiky MiloSem Zema-
nem na druhé strané, se dlouhodobé nedati pfekonat ani intenzivnéjsimi koordina¢nimi
schiizkami nejvyssich ustavnich ciniteld, byt se jejich prostfednictvim dati alespon cds-
te¢né nékteré hrany obrusovat. Kvilli tomuto nesouladu a nejednotnosti ceské zahrani¢ni
politiky pfetrvdvala fragmentace ¢eského pristupu k nékterym zahrani¢népolitickym téma-
tm a dochdzelo k ndstupu novych aktéri. Mezi nimi je tteba pfipomenout nejen predsedy
obou komor ceského parlamentu, ale také mistni a regiondlni politiky, ktefi se této nové
prilezitosti snazi vyuzit a kompenzovat nedostatek narodniho konsenzu vlastnimi inicia-
tivami. To se tykd jak ¢eského pFistupu viéi Rusku a Cing, tak evropské a sttedoevropské
politiky ¢i dalSich oblasti. Zaroven plati, Ze zahrani¢ni politika se v ¢eské spole¢nosti stala
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siroce diskutovanym tématem a pandemie covid-19 tento trend jesté posilila. Na druhou
stranu pozorujeme ve verejné diskuzi o to vétsi zkratkovitost, pouze omezené povédomi
o klicovych problémech a vychodiscich ceské zahrani¢ni politiky ¢i nedostatek konstruk-
tivni diskuze nad ndrodnimi zajmy v oblasti mezindrodnich vztahd.

Nejlépe je tato fragmentace vidét na tradi¢né rozporuplnych vztazich s Ruskem a Ci-
nou, pro které CR nema jasné definovanou vizi a nedokdze vii¢i nim koherentné vystupo-
vat. Ceskd diplomacie se zejména viiéi témto dvéma statiim Casto ocitd v tizkych a nezvlada
tesit periodicky se opakujici konflikty, a to i z divodu partikuldrnich zdjmd nékterych do-
madcich hrdcq, véetné okruhu lidi kolem prezidenta republiky. O to vice v tomto kontextu
vystupuji aktivity nékterych domdcich hrdcd, véetné soucasného predsedy sendtu MiloSe
Vystrcila, prazského primatora Zdenka Htiba ¢i nékterych dalsich prazskych politika. Ti
se v poslednim roce v ¢eské zahrani¢ni politice prosazovali, a to do velké miry proti vili
vlady, ktera jejich iniciativy nezvlada koordinovat ani diplomaticky komunikovat a vysvét-
lovat partnertim.

Ve srovnani s tim z Ceské evropskeé politiky, hlavniho pilite vnéjsich vztaht, vystupuje
do poptedi nejednoznacnd vize a chybéjici ambice, se kterymi by vlada Andreje Babise
v Bruselu argumentovala ve prospéch ¢eského a spole¢ného evropského zajmu. Cesko se
vuci Evropé casto chova konfliktné a necitelné vystupuje s jednou rétorikou v domadci de-
baté a odlisnou potom u evropskych partnerti. V ceském pristupu dominuje vile ¢eského
premiéra, ktery vSak pokracuje ve svém transakénim pristupu a prosazovani suverenis-
tické pozice s notnou ddvkou nedivéry vaci aktivitdim Evropské komise a spolecnému
evropskému pistupu a hleddni feseni v kli¢ovych otazkach. Casto nesmyslné formulo-
vané postoje CR k tématiim projednavanym na trovni EU, stejné jako nevytesena otdzka
premiérova stfetu zdjmdi, nepusobi diivéryhodné ani na evropské partnery, a tim zbytecné
oslabuiji ¢eskou pozici. Cesko p¥itom nedokdZe vyuzit véech svych moznosti a p¥ilezitosti,
které se mu v Bruselu oteviraji, a ¢asto svou pozici zbyte¢né marginalizuje misto vyhleda-
vani smysluplnych koalic s dalsimi podobné smyslejicimi ¢lenskymi staty. Omezend mira
ceskych ambici je dobte vidét na planovaném ceském predsednictvi EU, které se uskutecni
v druhé poloviné roku 2022 a kolem kterého jiz probéhla celd tada kontroverznich prohld-
Seni svéd¢icich o nepochopeni a nezdjmu o tuto kli¢ovou ptileZitost pro ¢eskou evropskou
politiku k predstaveni jejich priorit a zajmi. Podobné je tomu i v otazkach spolecné ev-
ropské bezpecnosti a spoluprdce na obrannych projektech s dalsimi clenskymi staty, kde
rovnéz zaostavame za nasimi moznostmi.

Ceské vladé se nepodatilo vyuZit momentum spojené s nstupem nové evropské gar-
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za paradoxni, protoze novd Evropska komise pod vedenim Ursuly von der Leyenové sdili
s CR mnoho spoleénych presvédéeni. Zaprvé je to tlak na fungovéni jednotného trhu EU
a spole¢nych evropskych pravidel, ktery tvofi konstantu ¢eského ptistupu k EU, a to ze-
jména v digitalni sféte nebo ve vnéjsi obchodni politice. Zadruhé je to geopoliticka vize
a vyssi ambice ovliviiovat déni ve svété, obzvlasté v nasem nejblizsim sousedstvi. Pravé zde
se evropské a ¢eské zajmy velmi uzce prolinaji a ¢eska vlada by méla nového geopolitického
premysleni ndlezité vyuzit a propojit ho s vlastni agendou.

Ceska diplomacie mé hned v nékolika oblastech Evropé i svétu co nabidnout, ale musi
pro to zacit strategicky uvazovat a investovat do svych aktivit dostatek politickych, diplo-
matickych i finan¢nich prostfedkd. Dobrymi ptiklady ¢eskych feSeni pro Evropu z ne-
ddvné doby se stalo ovlivnéni budouciho pristupu EU vici Vychodnimu partnerstvi a za-
sazeni konceptu odolnosti (resilience) do stfedu evropské politiky vici vychodni Evropé
¢i daraz na solidarni podporu zemi Vychodniho partnerstvi v dobé pandemie covid-19,
kterou ocenili i partneti v EU. Kromé toho lze povaZovat za uspéch také ¢eské angazma pti
spoluvytvéreni nové metodologie politiky rozsifovani vici zdpadnimu Balkdnu a navyseni
evropskych ambici v tomto sméru. V obou ohledech pfitom pragmaticky a konstruktivné
zafungovalo ceské predsednictvi V4, a to jak pti koordinaci spole¢nych pozic, tak pti defi-
novani ¢eskych i visegrddskych zdjmi a priorit a jejich prezentovdni ddle do Evropy.

*k*k

Pro pozici CR ve svété je klicové jeji zakotveni v EU a aktivni ti¢ast na uskute¢tiovani
jejich geopolitickych ambici. Lpét na zachovéni aktudlni podoby mezindrodniho prosttedi
by v aktudlni situaci bylo posetilé. Namisto toho by se EU — a CR jako jeji ¢lensky stit —
meéla snazit do nového mezindrodniho fddu co nejvice otisknout své preference. Mezi ty
jednozna¢né patfi zachovdni co mozna nejvétsi miry mezindrodni spoluprdce a prvki
multilaterdlni diplomacie. K uspéchu takovych snah je tfeba, aby za nimi kromé Evropské
komise staly i jednotlivé clenské stdty. Zdaroven je zfejmé, Ze pres proménu transatlantic-
kych vztaht predstavuji USA pro EU naddle nepostradatelného partnera. Bez ohledu na
vysledky nadchdzejicich americkych prezidentskych voleb je treba i naddle hledat spolecna
témata a irovné, na nich? lze vzdjemny vztah rozvijet. CR miize k rozvoji transatlantickych
vztahd vyznamné prispét napt. v oblasti obrany proti kybernetickym hrozbdm ¢i rizik spo-
jenych se sitémi 5G. CR by se méla nadale zapojovat do diskuzi o odolnosti jako jednom
z vidcich principt vnéjsi politiky EU a pfispivat ke konkrétnim formam jeho naplnéni
v riznych oblastech.
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S ambicemi EU hrdt vyraznéjsi roli vii¢i svému okoli logicky souvisi i vnitini dynamika
jejiho fungovani. Unie se mlize stat dostatecné silnym aktérem mezinarodnich vztaht
pouze tehdy, bude-li vnit¥né soudrznd. CR miiZe svou evropskou politikou aktivné p¥i-
spivat k eliminaci délicich linii mezi ¢lenskymi stdty EU, a to jak prostfednictvim svého
pusobeni v regionu stfedni Evropy, tak hleddnim ndzorovych priinikd s partnery mimo
tradiéni regiondlni zébér. Klicovym partnerem pro CR ziistdvd Némecko — tomu miize CR
zprostfedkovat perspektivu Visegradskych zemi a jejich zdjem napt. na rozvoji vztahtt EU
se staty zapadniho Balkanu ¢i Vychodniho partnerstvi. Po fazi nejistoty se aktudlné zda,
Ze v zemich zapadniho Balkanu a ¢astecné i ve vychodnim sousedstvi se — i s ceskym pfi-
spénim - EU podafilo stabilizovat svou pozici a formulovat davéryhodnou perspektivu
budoucich vztahii. Zaroverr by CR méla usilovat o aktivni ovliviiovani svych partnert ve
V4 smérem ke konsenzualnéjsim postojum. Ptilezitosti pro rozvoj vztahil a partnerstvi
s ostatnimi ¢lenskymi stity — véetné napt. Francie, v jejimZ p¥ipadé bilateralni vztahy s CR
dlouhodobé nenapliiuji sviij potencial - je bliZici se predsednictvi CR v Radé EU a p¥iprava
na néj.

Je nejvyssi ¢as nahradit defenzivni pfistup k otazkdm EU snahou o konstruktivni pro-
sazeni svych zajmi. To neznamenad prizpusobit se za vSech okolnosti a za kazdou cenu
unijnimu mainstreamu, nybrz mit schopnost své postoje srozumitelné a pri¢etné prezento-
vat, o svych prioritich vyjedndvat a vyuzivat prilezitosti. Dobrym ptikladem takového pti-
stupu bylo ¢eské angazma p¥i jedndni o novém silni¢nim bali¢ku, kde bylo Cesko jednim
z tvlrci kompromisu. Ackoli napt. naplnéni zdvazki v ramci Zelené dohody pro Evropu
nebude pro CR snadné, p¥indsi zéroven fadu piilezitosti pro investice do restrukturalizace
primyslu. TotéZ ale plati pro témata, ktera jsou pro CR tradi¢né prioritni — rozvoj vniténiho
trhu nebo digitalizace. Pravé ta nabizeji CR potencidl pro formulaci jasné a ¢itelné image
na evropské urovni.

Pandemie koronaviru a jeji dtisledky by se i pro Ceskou republiku mély stat p¥ile-
zitosti k hlubsi reflexi jeji pozice v mezinarodnim prosttedi a preferenci pro jeji dalsi
vyvoj. Je ziejmé, Ze v rychle se ménicim mezindrodnim prostiedi neni v zajmu CR byt
naddle pasivnim pozorovatelem. Nutnym predpokladem pro zménu k lepsimu — zdtraz-
novanym na strankdch této publikace kazdy rok - je jasna, konzistentni a dlouhodoba
politicka vize pro roli CR ve svété. V roce 2020 si jiZ nevystatime s obecnymi prokla-
macemi o ptislusnosti CR ke geopolitickému Zapadu, jakkoli ani tato pfislusnost neni
na Ceském politickém spektru vseobecné sdilend. Je tfeba pojmenovat konkrétni vyzvy,
identifikovat jejich feseni a prostfedky k jejich dosaZeni. Inspiraci nabizi jednotlivé ka-
pitoly této publikace.
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»Za rok 2019 ziskala CRz rozpoctu EU o 68, 5 mld. K¢ vic,
nez do néj odvedla. A za celou dobu ¢lenstvi jsme celkové
v plusu 809, 2 mld. K¢. Clenstvi v EU se ndm tak stdle
vypldci!

ALENA SCHILLEROVA
—28.1.2020

+Vybojovali jsme druhy nejvétsi takzvany ddrecek
ve vy$i 42 miliard korun a Ceskd republika je taky
jeding, ktera si prosadila, ze flexibilita miiZe byt az
do vyse 25 %."

ANDRE]J BABIS
—22.7.2020

,CR bude ddle kldst diiraz na zachovéni instituciondlni
rovnovahy v EU, jejimiz zdkladnimi kameny jsou
Evropska rada udévajici obecné politické sméfovani
EU a nestranna Evropskd komise.”

ALES CHMELAR
—23.12.2019
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Béhem podzimu roku 2019 naplno zacal novy instituciondlni cyklus EU uvozeny za-
hdjenim praci nového Evropského parlamentu, Evropské komise a formulaci nové Stra-
tegické agendy Evropské rady. Vybér a schvaleni pfedsedkyné Komise Ursuly von der
Leyenové probéhly teprve po ndro¢nych diskuzich v ramci Evropské rady a po kompli-
kovanych debatdch s politickymi skupinami Evropského parlamentu. SloZity proces nd-
stupu nové Komise také vyrazneé ovlivnil jeji priority. Komise chce klast diiraz zejména
na klimatickou politiku, a také na socidlni témata a digitalni agendu. V téchto oblastech
je patrnd snaha Komise evropskou integraci ddle prohlubovat. Stranou pozornosti ne-
zlistala ani revize migracni politiky, ackoli ambice v této agendé reflektuji pokracujici
neschopnost dohodnout se, kterd pretrvala z minulého instituciondlniho cyklu. Evrop-
ska komise si v neposledni radé dala privlastek ,geopoliticka” a chce, aby EU hrala vétsi
roli na mezindrodni scéné.

CR se po vahani a namitkdch v prosinci 2019 ptihlasila ke klimatickym ciléim Ev-
ropské komise v rdmci Zelené dohody pro Evropu, véetné ambice dosahnout na urovni
EU do roku 2050 uhlikové neutrality. Zaroven vlada neupousti od diirazu na naklady,
které Zelend dohoda pro Evropu ptinese ¢lenskym statim, jejichz hospodatstvi je ve
velké mife zaloZzeno na energeticky naroénych priamyslovych odvétvich. Ceska pod-
pora je tedy podminéna fadou pozadavk(, napt. na zatazeni jadra mezi bezemisni, Cisté
zdroje, jejichz rozvoj miZe byt cilem investic podpofenych z prostfedkt EU. Obecnou
zminku o jaderné energii premiér Babi$ prosadil i do zavért prosincové Evropské rady.
Proces schvalovdni Evropského prdvniho ramce pro klima, ktery ma vySe zminénou
politickou dohodu zakotvit, byl pferusen pandemii covid-19. Ta podnitila i prohldseni
premiéra BabiSe a ministra primyslu a obchodu Havlicka, Ze finan¢ni prostfedky pt-
vodné urcené k financovani Zelené dohody by mély byt alokovany na opatfeni k po-
sileni zasaZené ekonomiky. Tyto ndvrhy ukdzaly na nepochopeni charakteru Zelené
dohody coby ptistupu, ktery md v budoucnu prostupovat veskerymi politikami a le-
gislativou EU a ktery lze — a je tfeba — aplikovat pravé i pti boji s nasledky koronaviru.
Pozdéji nicméné CR podpotila zavéry dubnové Evropské rady obsahujici pozndmku
v podobném smyslu.

Evropskd komise v unoru 2020 pfedstavila shrnuti zdkladnich argumentd, hodnot
a cilt pro transformaci EU k digitdlni ekonomice a spole¢nosti. Slo zejména o Bilou
knihu o umeélé inteligenci a Evropskou strategii pro data. Navzdory ptivodnim slibim
predsedkyné Komise vSak nebyl uplny legislativni ndvrh prozatim predstaven. Zamé-
teni nové Komise na digitdlni transformaci je v souladu s Narodni strategii umélé inte-
ligence v CR, jejimz cilem je kultivace ekosystému pro vyzkum a implementaci techno-
logii vyuzivajicich prvky umélé inteligence a podpora spoluprace akademické, vetejné
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a soukromé sféry. Soudasti téchto snah je spole¢nd ambice vybudovat v CR Evropské
centrum excelence umélé inteligence.

Ani v roce 2019 se ¢lenské staty nedokdzaly shodnout na budouci podobé azylové
a migracni politiky. Jeji reformé se bude vénovat Komise v novém legislativnim cyklu
a z dikce predstavenych plani Ize predpokladat, ze nebude tlacit na povinné relokace
zadateld o azyl. Nyni se c¢lenské staty uchyluji k ad hoc feSenim, at uz se jedna o dobro-
volné prerozdélovani migrantti zachrdnénych ve Sttedomoti, na kterém se dohodly Né-
mecko, Francie, Itdlie a Malta v zafi 2019, ¢i 0 novéjsi ndvrh dobrovolného pferozdéleni
déti a nezletilych. CR se do téchto soliddrnich aktivit nezapojila. Po otev¥eni tureckych
hranic a poruSeni dfivéjsich dohod mezi EU a Tureckem na zac¢dtku roku 2020 se ¢lenské
staty dohodly na pomoci Recku pfi snaze zabranit vpusténi migranta do EU. CR v této
souvislosti vyslala do Recka policisty a poskytla finan¢ni a humanitarni pomoc.

Na zacatku dubna 2020 Soudni dviir Evropské unie rozhodl, Ze CR (spolu s Polskem
a Madarskem) nesplnila povinnosti, které ji vyplyvaji z unijniho prdva ve véci odmitani
povinného ptijimani zadateld o azyl. Soud neuznal argumentaci ochranou své vnit¥ni
bezpecnosti a nefunk¢énosti systému. Vzhledem k tomu, Ze pferozdélovani uprchlika
podle povinnych kvét jiz neprobihd, rozhodnuti soudu je spise symbolické.

Vicelety finanéni rdmec (VFR) pro obdobi 2021—=2027, ktery podle ndvrhu Komise
pocital kromé tradicniho diirazu na zemédélskou politiku a soudrznost i s podporou no-
vych priorit, jako jsou ochrana Zivotniho prostfedi, inovace, bezpe¢nost a migrace, se
podatilo schvalit az po vice nez dvou letech na Cervencovém zasedani Evropské rady.
Pavodni ndvrh od zacatku odmital Evropsky parlament jako malo ambicidzni, nasledné
Rada nenachézela ptijatelny kompromis. Po neuspéchu na mimoradném summitu Ev-
ropské rady v unoru jedndni o VFR ustala s pandemii koronaviru, na kterou Evropskd
komise reagovala v kvétnu predlozenim nového navrhu doplnéného o bezprecedentni
plan fondu obnovy (tzv. Next Generation EU). Dle vysledné dohody ¢lenskych statt ma
byt zachovana zdsadni uloha tradi¢nich politik oproti pivodné Komisi navrhovanému
posileni novych prioritnich oblasti. Fond obnovy pak pt¥indsi rozsdhly program finan-
covany z ptjcek garantovanych pfispévky do evropského rozpoctu. Zdsadni je v tomto
kontextu skutecnost, Ze samy Clenské staty budou rozhodovat o definitivnim poskyt-
nuti prosttedku pro jednotlivé zemé.

CR ve vyjednavanich prosazovala zejména flexibilitu p¥i ¢erpani prostiedki a vétsi
objem rozpoctu dedikovany na politiku soudrznosti. V ramci téchto snah Praha v listo-
padu 2019 hostila také summit skupiny Pfatel koheze. A¢koliv CR pattila k vyraznym
kritikim kvétnového ndvrhu Evropské komise, do vysledné podoby VFR a fondu ob-
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novy se Cesku podatilo prosadit své hlavni priority - pfehodnoceni kritérii rozdéleni
prostfedki po urcité dobé fungovani fondu a dodate¢né prosttedky na kohezni politiku.

Na pandemii koronaviru - navzdory vieobecné kritice smétujici také z CR - reago-
valy i evropské instituce. V oblasti zdravotnictvi mohly ale konat jen v omezené mite,
protoze zde ma Komise jen minimdlni pravomoci. Jiz v lednu Evropské sttedisko pro
prevenci a kontrolu nemoci varovalo ¢lenské stdty pred celosvétovym Sitenim ndkazy.
V ndvaznosti na uzavirdni hranic Evropskd komise vydala pokyny tykajici se tzv. zele-
nych pruhd, aby byl zajistén neptetrzity pohyb zbozi v celé EU, a po schvaleni ¢lenskymi
staty bezprecedentné omezila cesty do EU. Sousttedila se také na zmirnéni socioekono-
mickych dopadd pandemie a celkové mobilizovala ¢dstku ve vysi zhruba 3,4 bilionu
eur. Konkrétné Komise navrhla napt. novy ndstroj na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
(SURE), uvolnila pravidla statni podpory, schvdlila iniciativu umoznujici flexibilnéjsi
vyuziti prostredki ze strukturdlnich fondi a aktivovala tzv. unikovou dolozku v ramci
Paktu o stabilité a ristu.

Britskému premiérovi Borisi Johnsonovi se po uivodni prohte ve sporu o protiprav-
nim preruseni zaseddni parlamentu podaftilo dojednat s EU nové feSeni severoirské hra-
nice a prekonat spory na domdci politické scéné jasnym vitézstvim v prosincovych vol-
bach. Pravé tyto kroky umoznily pfijeti dohody o vystoupeni. Spojené kralovstvi odeslo
zEU 31. ledna 2020 s pfechodnym obdobim, které ma trvat do konce roku 2020. CR udr-
zovala jednotny postoj se zbytkem sedmadvacitky a pro ptipad brexitu bez dohody méla
pripravenou velkorysou legislativu garantujici na recipro¢nim zakladé prava britskych
obcanti na svém uzemi. Pt¥istup vlady k brexitu mél Sirokou podporu i od opozi¢nich
politickych stran. Utad vlady poskytuje o brexitu, souvisejicich opatfenich i jedndnich
o nové dohodé s Britdnii ucelené informace na zvldstnim webovém portdlu.

***k

Pandemie koronaviru bude mit zdsadni dopad na budouci fungovani Evropské unie.
Kromeé lepsi ptipravenosti na dalsi podobné krize, kterda mtize pfinést snahy o dalsi in-
tegraci v oblasti ochrany zdravi, se bude pozornost sousttedit zejména na hospodai-
skou obnovu. Pro EU bude dtlezité, aby hospoddfska recese neptivedla nékteré zemeé se
slabsi ekonomikou do dluhové pasti. V tomto kontextu budou pokracovat debaty mezi
severnim a jiznim k¥idlem eurozdny o dal$im sdileni dluhové zdtéZe. S obavami bude
nahliZeno na politické nalady v koronavirem silné zasazené Itdlii, kde nartistaji odstte-
divé tendence. Pozornost se zaméti také na némecké volby pldnované na podzim 2021
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a francouzské prezidentské klani na jate roku 2022. Zajem o stfedni a vychodni Evropu
muze v disledku toho klesat stejné jako jeji realna vaha v unijnich diskuzich, nebot eu-
rozonovych debat se nejvétsi staty regionu ucastnit nebudou.

Evropska komise sice deklaruje, Ze obnova evropského hospodarstvi nyni predsta-
vuje jasnou prioritu, zaroven ale pldnuje predstavit pozdrzené legislativni akty v pt-
vodnim rozsahu. Pokracovat tak bude Zelend dohoda pro Evropu stejné jako iniciativy
v oblasti digitdlni ekonomiky, socidlniho pilite EU nebo reformy azylové a migracni
politiky EU.

V nejblizsich mésicich bude pro EU zdsadni dokoncit jednani o VFR a fondu obnovy,
které by mély pomoci znovu nastartovat evropskou ekonomiku. Na jejich podobé se
v Cervenci shodli lidti statdi, nyni se ale musi némecké predsednictvi dohodnout také
s Evropskym parlamentem, jehoZ pfedstavy se od kompromisu vyjednaného v Evrop-
ské radé do znacné miry lisi.

Pro CR bude nezbytnym, ale zaroven obtiznym tikolem, aby jeji z4jmy byly v oce-
kdvanych unijnich debatdch dostatecneé slyset. V tomto kontextu se nelze spoléhat
pouze na partnery v ramci Visegradské skupiny, nebot pro politické cile nékterych
jejich predstavitelt bude ptihodnéjsi byt na okraji urcitych unijnich politickych de-
bat. Naopak CR by méla byt oteviend debatdm o stavu demokracie a dalsich hodno-
tach v EU, které ji mohou dévat ve srovndni s dalSimi ¢leny V4 komparativni vyhodu
pti ovlivilovani evropské agendy. V tom kontextu je rovnéz dtleZité rozvijet part-
nerstvi se zemémi zapadni Evropy - at uz samostatné, nebo skrze formaty V4+, sku-
pinu P#étel koheze nebo like-minded skupinu k vnitfnimu trhu. CR by méla p¥ispét
k tuspéchu némeckého predsednictvi v Radé EU. Ceskym domdcim tikolem pro dalsi
meésice bude ptipravit ndrodni pldn, ktery bude podminkou pro ¢erpdni prostfedki
z fondu obnovy a ktery bude schvalovat Evropskd komise i Rada. Bezprosttedni
prioritou ztstdvd urychlené vycerpdni prostfedkil ze stdvajictho VFR. Zdroven jiz
musi statni sprava napfit pozornost na ptripravu Dohody o partnerstvi s Evropskou
komisi a nastartovani novych operacnich programt, aby investi¢ni vypadek zpu-
sobeny pozdnim dojednéanim evropského dlouhodobého rozpoctu byl co nejmensi.

Komise chce velkou ¢ast legislativnich iniciativ z balicku Zelené dohody ptedlozit
do konce roku 2020. Vedle Evropského pravniho rdmce pro klima patfi mezi nejoce-
kdvanéjsi iniciativy plan ambicidznéjsich cilti redukce emisi do roku 2030 ze 40 % na
50-55 % oproti roku 1990. CR oviem jiz pfedem avizovala, ze tento krok nepodporuje.
Vzhledem k zavislosti ¢eského hospodafstvi na primyslové vyrobé je nejednoznacna
a spise problematickd i ¢eskd pozice vici ostatnim klimatickym navrhim Komise. Za-

-22 -



EVROPSKA UNIE

sadni vyznam ptitom bude mit snizovani emisi u energeticky ndro¢nych odvétvi, ale
i chystand podpora renovace budov, strategie pro biodiverzitu, strategie pro udrzitelnou
mobilitu nebo strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli“. Ceska debata by se proto vedle
zdiiraznovani negativnich dopadii zmén na prmysl méla zamétit i na p¥ileZitosti k jeho
celkové restrukturalizaci. Mezi né patti naptiklad moznost financovani premény uhel-
nych regiont, kterych se transformace nejvice dotkne, z prosttedkt Fondu pro spraved-
livou transformaci.

V digitdlni oblasti 1ze ocekavat postupné hledani standardu EU pro problematiku
umélé inteligence a otazku vyuziti dat. Na konci roku 2020 by Evropskd komise méla
predstavit také Akt o digitdlnich sluzbdch, ktery by mél nahradit dvé dekady starou
smérnici o elektronickém obchodu a zamérit se i na problematiku otevtenosti velkych
online platforem. Ceskd republika by coby stfedné velkd exportné orientovand ekono-
mika se silnym sektorem IT a e-commerce méla v této oblasti naddle zastavat ptistup
vedouci k otevfenosti vnitniho trhu EU. Kromé pfilezitosti v oblasti digitalniho jed-
notného trhu by CR méla mit zdjem také na s tim spojené debaté o dezinformacich,
zahrani¢nich zdsazich do demokratickych procesti v EU a budouci silnéjsi regulaci soci-
alnich platforem, kterymi se bude zabyvat Ak¢ni plan pro demokracii.

Evropskd komise pfedstavi novy pakt o migraci, kterym chce oZivit snahu o reformu
unijni azylové a migracni politiky. Systém sice s nejvétsi pravdépodobnosti nezahrne
povinné relokace zadatelll o azyl, urcité sdileni odpovédnosti v ném ale 1ze predpokla-
dat. Pro CR je Zadouci, aby debata o reformé unijni azylové politiky byla dokonéena.
Je pravdépodobné, ze bude CR Ipét na odmitani jakychkoli reloka¢nich mechanismd.
Zaroven vsak ma zdjem na zefektivnéni navratové politiky, posilovani vnéjsi hranice
EU, boji proti prevadécskym sitim a prohlubovani spoluprace se staty ptivodu a tranzitu
migrace s cilem prevence migrace. Silny ndrodni politicky konsenzus zalozeny témét
vyhradné na odmitdni uprchlikli je nezbytné rozsirit také o potfebu pfetrvani, stabi-
lity a integrity schengenského systému, pro ktery bude ispésna reforma unijni azylové
a migracni politiky klicova.

Na podzim 2020 budou vrcholit jedndni o nové obchodni dohodé mezi EU a Spoje-
nym krélovstvim. V z&jmu CR je zejména zachovéni $irokého ptistupu na ostrovni trh
pro své exportéry. Vzhledem k neptedvidatelnosti vysledku je zdsadni udrzet dobrou
informovanost exportérfi ohledné mozné podoby nového vztahu mezi EU a Britdnii
a zachovat ¢innost informacniho portalu Ministerstva primyslu a obchodu.

Na podzim 2020 by méla byt zahdjena Konference o budoucnosti Evropy. Cilem
procesu, ktery by mél trvat dva roky, je nalezeni konsenzu na reformé EU tak, aby byla
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Unie schopna 1épe odpovidat na aktudlni vyzvy i pozadavky svych obcant. Zamétit se
md jak na vybrané politiky, tak na instituciondlni rozloZeni a pravomoci. Od daného
formatu nelze mit pfehnana ocekavani, bude vsak vhodné jej vyuzit pro zapojeni Ces-
kych obcanti do debaty o EU. Tento zamér 1ze vhodné propojit s informovanim o ceském
predsednictvi v roce 2022 i akcentovanim ¢eskych z4jmi v Unii. CR by s ohledem na
prioritu integrace stdtéi zdpadniho Balkdnu do EU méla prosazovat, aby obdobné jako
pti Konventu o budoucnosti Evropy, resp. predchozich diskuzich o budoucnosti evrop-
ského integracniho projektu, byly i v pripadé Konference k néjaké formé ucasti ptizvany
kandidatské zemé.

kontext

Predstaveni priorit Evropské komise béhem podzimu 2019, které smétuji ze-
jména do klimatické, socidlni a digitdlni politiky, a zdjem prohlubovat evropskou
integraci zejména v téchto oblastech

Ceské podpora ambicim v oblasti klimatickych politik po dlouhém vahéni
a s pretrvavajicim dirazem na nédklady, které takové rozhodnuti mtze prinést

Snaha Evropské ,geopolitické” komise usilovat o posileni role EU ve svété na-
vzdory odchodu Spojeného krdlovstvi z EU

Tézké ztrdty pro evropské hospoddrstvi kviili pandemii koronaviru a vytvoteni
bezprecedentniho fondu obnovy
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soucasnost

Promitnuti snahy o hospoddfské oziveni do vsech ¢innosti EU pti
zachovani zakladnich cild Komise, jako je posun v klimatickych, social-
nich a digitalnich politikdch

Dokoncovani jednani o viceletém finan¢nim rdmci a fondu obnovy
hledani kompromisu s Evropskym parlamentem,

Hledani nové podoby vztahti mezi EU a Spojenym kralovstvim

doporuceni

Kli¢ovymi zdjmy CR jsou pFijeti viceletého finanéniho ramce a fondu
obnovy, soudrznost EU a zachovdni soucasnych pravidel vnit¢niho trhu.

Je nezbytné pocitat s nastolenymi prioritami Komise a snazit se napt.
v ramci klimatické politiky nebo migrace o prosazeni vlastnich zajmu
skrze dlouhodobé a obecné cile, nikoli jim navzdory.

CR by neméla rezignovat na debatu o budoucnosti Evropské unie. Ptes
pravdépodobné prehnané ambice Evropské komise a Evropského parla-
mentu vzhledem k ndladdm v EU lze tuto ptilezitost vyuzit pfi komu-
nikaci evropskych zalezitosti nebo pro zdtiraznéni vlastnich prioritnich
politik v EU.




Vit Dostdl

Pavlina Janebovd




Stredni ——
Evropa




STREDNI EVROPA

,Zaprvé, zrusili jsme kvoty na migranty, zadruhé V4 porazila
spitzenkandiddty. Visegrad md zdsadni vliv, na Evropské
radé mame vsichni stejny hlas. V4 vystupuje jednotné

a koheze se tykd hlavné naseho regionu.”

ANDRE]) BABIS
—5.11.2019

,2Bude jesté chvili trvat, nez se ndm podati zacelit
prikopy, které jsme vykopali v poslednich letech.”

TOMAS PETRICEK

—20.1.2020 (o Visegradské skupiné)

,Pakt [svobodnych mést] ma ale také symbolickou rovinu.
Vysild vzkaz, Ze sdilime stejné hodnoty a Ze v nasich zemich
existuji hlasy, které se neztotoznuji s populistickou

a nacionalistickou politikou. Spole¢né chceme ddt

témto hlasim silu!*

ZDENEK HRIB
—16.12.2019

»Nejsem velkym fanouskem visegradské spoluprace
ptitom, kam se nyni ubiraji Polsko a Madarsko. Radé;ji
bych nds vidéla v uzsi spolupraci se zemémi, jako jsou
Slovensko, Rakousko a Némecko.”

MARKETA PEKAROVA ADAMOVA

—24.11.2019
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Ceskd republika se ve druhé poloviné roku 2019 chopila predsednictvi Visegradské
skupiny. Pfistupovala k nému od zac¢dtku spiSe sttizlivé a ve snaze navdzat na prag-
maticky zamérené predsednictvi slovenské, které bylo v kontrastu s pfedchozim velmi
iniciativnim ptedsednictvim madarskym. Pod heslem ,V4 pro rozumnou Evropu* si CR
za hlavni cil vytycila pfispéni Visegrddské skupiny k soudrznosti EU a jeji spolupraci
s unijnimi zemémi se zvldstnim dirazem na Némecko a Rakousko coby kli¢ové part-
nery CR v regionu stiedni Evropy.

Ceské republice se v pritbéhu predsednictvi podatilo doséhnout nezanedbatelnych
uspéchtl na pracovni urovni. Uskutecnilo se setkdni mezi ministry zahranic¢nich véci
zemi V4 a Beneluxu, v jehoZ rdmci se i ptes rozdilné pohledy na problematiku prdv-
niho statu podatilo vést diskuzi o aktudlnich otdzkdch evropské integrace a sdilenych
prioritdch. Za uspéSny lze oznacit summit ministr@i zahrani¢i visegradskych stata
a stath zdpadniho Balkdnu s ucasti Chorvatska, Slovinska a Rakouska a komisate pro
rozsiteni. Usili ¢eského predsednictvi v této oblasti je tfeba ocenit zejména s ohledem
na vypjatou diskuzi na urovni EU o perspektivé clenstvi zdpadobalkdnskych statti
v EU. Pldnované setkdni ministrd zahranici visegradskych zemi a zemi Vychodniho
partnerstvi, Chorvatska, Némecka a Svédska spolu s vysokym predstavitelem EU pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a evropskym komisatem pro rozsiteni bylo
kvali koronavirové pandemii odsunuto a probéhlo pouze v limitovaném formdtu vi-
segrddskych ministrfi. Pfesto se podatilo schvdlit vznik programu V4EastSolidarity
v rdmci Mezindrodniho visegradského fondu, ktery md zemim Vychodniho partner-
stvi pomoci v boji s ndsledky pandemie a prosadit spole¢né stanovisko k budoucnosti
Vychodniho partnerstvi po roce 2020. Setkdni mezi ministry zahrani¢i zemi V4 a Ne-
mecka potvrdilo sdilené priority ve vztahu jak k zdpadnimu Balkdnu, tak k vychod-
nimu sousedstvi EU.

Zatimco ukoly visegrddského pfedsednictvi 1ze povazovat z hlediska diplomatické
préce za naplnéné, paralelné probihd v CR debata o smyslu a vyhodnosti ¢eského zapo-
jeni v ramci V4. Hybatelem této polemiky je prohlubujici se krize pravniho statu v Pol-
sku a Madarsku. Charakter polské reformy soudnictvi byl rozporovan Evropskou komisi
i Soudnim dvorem Evropské unie, pfi¢emz snahy o dialog mezi evropskymi institucemi
a polskymi orgdny zkrachovaly. V Madarsku situace eskalovala zejména s vyhldsenim
vyjimeéného stavu, ktery umoznil dal$i utuzeni Orbanova rezimu. Ceska debata o Vise-
gradské skupiné probihala na odborné, publicistické i politické roviné. Oponenti ¢eského
zapojeni do V4 pracuji zejména s argumentem, ze CR spojenectvim s Polskem a Madars-
kem ztraci reputaci a podmanuje se polskym a madarskym vlivim.
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V tomto kontextu miiZeme za neStastnou povazovat skutec¢nost, Ze uspésné ini-
ciativy ceského visegrddského predsednictvi zejména v ramci spoluprace se zemémi
zapadni Evropy, Vychodniho partnerstvi a zdpadniho Balkanu do probihajici ceské dis-
kuze o V4 nepronikly a nezredlnily tak jeji charakter. Jejim pfedmétem tedy zUstala vi-
segradska spoluprdce tak, jak je pojimdna premiérem BabiSem. Bezproblémovy pribéh
predsednictvi tedy ve vysledku ptinesl pro tu ¢ast politické reprezentace a vefejnosti,
kterd vnima V4 jako instrumentdlni uskupeni vhodné pro prosazovdni spolecné po-
zice proti evropskymi institucim nebo zdpadoevropskym zemim, potvrzeni statu quo.
Vzhledem k odpracovanym vysledkiim mohlo ¢eské predsednictvi do probihajici debaty
a verejné diplomacie vyraznéji nabidnout jiny narativ, a to V4 jako pragmatického na-
stroje prosazovani priorit podstatnych pro celou EU.

O odli$né nahliZeni na V4 se ¢dste¢né pokusili primdtofi Bratislavy, Budapesti, Prahy
a Varsavy, kteti uzavreli Pakt svobodnych mést. Jeho cilem totiz bylo mimo jiné vymezit
se proti negativni image Visegradské skupiny vytvarené vladami jejich statd. Pres rela-
tivneé silny medidlni ohlas iniciativa stale ¢eka na vyraznéjsi obsahové naplnéni.

Slavkovskd spoluprace Ceské republiky, Slovenska a Rakouska se po péti letech své
existence nevyznacuje vyraznou dynamikou ¢i viditelnosti. Pfedstavuje nicméné for-
mdt vyuZzitelny a vyuzivany pro diskuzi o vybranych politickych tématech, jako napt.
v otazkach mezinarodniho prdva, dopravy ¢i rozvojové spoluprdce ve tfetich zemich.
Jako platforma pro diskuzi vybranych otdzek EU Slavkov vhodné dopliiuje ceskou stte-
doevropskou politiku a mimo jiné poskytuje ptilezitost pro rozvijeni vztahii i se Slovin-
skem ¢i Chorvatskem, pticemz tento vektor v poslednich letech posiluje. Kromé pra-
covni urovné lze pozitivné hodnotit i parlamentni dimenzi spolupréce, kde doslo napt.
k debaté o priblizovani zapadobalkanskych statt k EU.

Podobné pragmaticky ptistupuje CR i k Iniciativé tif moti. Cesko prozatim nepo-
skytlo prislibené prostfedky do vznikajiciho fondu Trojmof¥i a odmita také dalsi institu-
cionalizaci formdtu prostfednictvim vytvoreni spolecného sekretariatu. Tento pohled
je sdilen i dal$imi zemémi. Jedinym identifikovanym ceskym prioritnim projektem zii-
stavd kandl Dunaj-Odra-Labe, coz smysluplnost ¢eského zapojeni do celého projektu
znacné degraduje.

Jako platforma pro dialog mezi CR a Némeckem o aktudlnich tématech a identifikaci
vzdjemnych pozic se i naddle osvédéuje Cesko-némecky strategicky dialog. Jakkoli tyto
pozice rozhodné nejsou ve vSech ptipadech shodné (jako napt. u klimatické politiky),
oteviend debata o nich pfispiva k udrzeni stabilniho vztahu. CR se ujima role souseda,
ktery Némecku ptiblizuje stfedoevropskou perspektivu v fadé témat a zapojuje ho do
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prioritnich politickych otdzek — v obdobi ceského predsednictvi ve V4 tomu tak bylo
napt. v pripadé politiky Vychodniho partnerstvi a Ruska. Takova role je pfitom vhodnd
nejen s ohledem na vztahy CR s Némeckem, nybrZ i na vnaseni jim zprosttedkovanych
perspektiv do diskuzi v rdmci Visegradské skupiny, a tedy formulaci koherentni ceské
stredoevropské politiky.

Vztahy s Polskem komplikovalo rozhodnuti o pokracovdni tézby v povrchovém
hnédouhelném dole Turdw, které bylo ucinéno bez ohledu na odmitavé postoje zazni-
vajici z CR. Tento spor bohuzel ptedstavoval jedinou vyraznéjsi aktivitu ve dvoustran-
nych vztazich. Sousedské vztahy s Rakouskem a Slovenskem byly poklidné, coz ale
také znamenalo absenci novych impulst a iniciativ. Relace se vS§emi sousedy se pak od
vypuknuti pandemie koronaviru soustfedily na koordinaci restriktivnich opatteni na
hranicich a ndsledné na jejich uvoliiovdni.

*k*

Stfedni a vychodni Evropy se bezprostiedné dotkne skutecnost, ze unijni snahy
o hospoddfskou obnovu budou mifit zejména do téZce zasazenych a jiz dfive hluboce
zadluzenych zemi jihu. Stejné tak se bude politicka pozornost ohledné politického vy-
voje sousttedit na nejvétsi staty EU. Zaprvé na Némecko vzhledem k bliZicim se volbam
do Spolkového snému, obavé z posileni AfD a nejistoty kolem ndstupnictvi Angely Mer-
kelové. Zadruhé na Itdlii kvtli nestabilité a vzristajicim odstfedivym tendencim od EU
mezi vefejnosti. V neposledni fadé pak na Francii, kde bude koncit souc¢asny mandat
prezidenta Macrona. V EU také stdle hlasitéji zaznivaji apely na dodrzovédni spole¢nych
hodnot a voldni po solidarité mezi ¢lenskymi staty. Sttedni Evropa jako dosavadni pti-
jemce solidarity by méla nyni solidaritu poskytovat. Nékolik prilezitosti k takovému
projevu uz promarnila v ramci tzv. uprchlické krize, a o to vice by k takovému kroku
mélo dojit v krizi hospoddfské.

Prioritou Visegradské skupiny bude rychlé schvaleni Viceletého finan¢niho ramce
a fondu obnovy. Dohoda dosazend na cervencové Evropské radé naplnila pozadavky
vsech zemi V4. Zaroven odhalila limity visegradské spoluprdce v této tematice, nebot
prinik vyjedndvacich pozic byl pomérné mélky. Stfedni Evropa miiZe byt ale s vysled-
kem spokojena hned ze tti divodidl — zaprvé nedoslo pti vytvareni ndstroji obnovy
k déleni na zemé uvnitf a mimo eurozoénu, zadruhé nebyla sniZzena alokace na kohezni
politiku a zatfeti bude metoda rozdéleni prostfedki revidovana dle faktického propadu
HDP. Do dalsich unijnich debat - o reformé azylové a migrac¢ni politiky nebo o Zelené
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dohodé pro Evropu - by V4 méla vstupovat s konzistentni, vérohodnou a racionalni
pozici, kterd bude schopna najit spojence i mimo nas region. Jak naznacuje dosavadni
jednani a signaly z ostatnich zemi V4, CR nemfiZe vsadit na hluboky visegradsky kon-
senzus v téchto otazkdch, nebot spoléhat se pouze na néj mtize ptinaset v dalsich fazich
jedndni zklamani.

Lze ocekdvat, Ze v nadchdzejicim obdobi bude Némecko vytiZeno mnoha ukoly jak
na evropské (predsednictvi v Radé EU a hledani dohody o fondu obnovy a Viceletém
finanénim rdmci s Evropskym parlamentem, novy vztah mezi EU a Britdnii), tak domdci
urovni (blizici se volby a hleddni ndstupce ¢i ndstupkyné Angely Merkelové ve funkci
spolkové kanclétky). Pro CR bude v této situaci diilezité pokracovat v dialogu s Némec-
kem, prezentovat srozumitelné a racionalni pozice a spolupracovat s nim v téch téma-
tech, ve kterych to bude mozné. Cestou k dalsimu posileni ¢esko-némeckych vztahii
jsou i intenzivni vztahy se sousednimi spolkovymi zemémi.

Vztahy s Némeckem lze také dale prohlubovat skrze V4. Je nezbytné ptsobit na
polské predsednictvi, aby pokracovalo na rozvijeni formdtu V4+Némecko v nékterych
dil¢ich oblastech, jako je integrace zapadniho Balkdnu do EU nebo vychodni rozmér
politiky EU. Vysledky tohoto dialogu by se pak mély odrazit ve spolecnych iniciativach
na urovni EU. Aktivni a pozitivni stfedoevropské plisobeni ptedem projednané s Neé-
meckem bude zejména v dobé jeho predsednictvi v Radé EU, kdy budou kapacity Berlina
vazat jiné podstatnéjsi otazky, bezesporu ptivitano.

Ceska polemika o smyslu ucasti ve V4 bude pokracovat. Vzhledem k tomu, Ze
zménu politického sméfovdni v Polsku ani Madarsku nelze oc¢ekdvat, budou ziskdvat
zaryti zastdnci a odpurci Ceské tucasti ve V4 dalsi argumenty. V tomto ohledu je dtlezité
poukazovat na pragmaticky pfinos V4 na pracovni urovni a ptipominat, ze spole¢na
stanoviska V4 vznikaji pouze se souhlasem CR. Opusténi V4 by tak CR sice zbavilo
této poSramocené znacky, ale nic by nezménilo na pozicich, které zastavd a které jsou
predmeétem kritiky odpirci V4. Vhodnéjsi strategii pro Ceské predstavitele tak bude
i prostfednictvim vtahovani Némecka aktivné korigovat smétovdni V4. Zaroven nelze
rezignovat na pfipomindni skute¢nosti, Ze ohrozeni pravniho stidtu v kterékoli zemi re-
gionu je neprijatelné a vrha negativni obraz na celou stfedni a vychodni Evropu. Je tim
ohrozen i doposud siroky cesky politicky konsenzus ohledné smysluplnosti V4, protoze
pravé rozklad pravniho statu v Madarsku a Polsku pfinesl do ceskych tvah Visegrad
jako ,problém”, nikoli jako ,feseni*.

S ptiméfenymi ocekdvdnimi je také nezbytné hledét na Slavkovskou spoluprdci
a Iniciativu t¥i moti, které doplnuji ceskou sttredoevropskou politiku. Iniciativa t¥i
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mofti by siivzhledem k americkému zdjmu, ktery do regionu pfindsi a ktery neni po-
vrchni, zaslouzila vice vdZnosti z ¢eské strany, a to naptiklad pfedloZenim redlnych
infrastrukturnich projekti namisto vystavby kandlu Dunaj-Odra-Labe. Relativné na-
déjny rozvoj Slavkovské spoluprace, mimo jiné i v souvislosti s fesenim nékterych
aspektti krize kolem covid-19, ukazuje, Ze podpora jejiho dalsiho upevilovani se v bu-
doucnu miize vyplatit. S timto cilem by se CR méla snazit do ni vtahnout nové vznik-
lou slovenskou vlddu.
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kontext

Dalsi prohlubovani problémt s prdvnim stdtem v Madarsku a Polsku

Némecké ptedsednictvi v Radé EU ve druhé poloviné roku 2020 doprovazené
velkymi oc¢ekdavanimi,

Relativni uspéch stfedni Evropy ve vyjedndvdni o VFR a fondu obnovy na-
vzdory rozdilnym prioritdm a omezené koordinaci v rdmci V4

soucasnost

Dobré vysledky predsednictvi CR ve Visegradské skupiné na pracovni
trovni a pokradujici debata o vyhodnosti zapojeni CR do V4 na poli-
tické urovni

Uspésnd snaha CR vtahovat Némecko do diskuze o politickych otdz-
kdch prioritnich pro V4

Stabilizace spoluprace v ramci Slavkovského formdtu

doporuceni

Je tieba, aby CR aktivné korigovala spole¢né pozice v ramci Visegradské
skupiny a vedla s polskymi a madarskymi predstaviteli kriticky dialog
o stavu pravniho statu ve stfedni Evropé.

CR by méla podporovat soudrznost EU jak v ekonomickych, tak politic-
kych otazkdch.

Pro CR bude vhodné nadile se snazit zapojovat Némecko do politickych
oblasti prioritnich pro V4.




Michal Lebduska, Roksolana Dryndak,
Pavel Havli¢ek, Anna Jordanovd,
Tereza Souskovd

Vychodni
Evropa
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,6 let uz Rusko nezdkonné okupuje Krym — dnes na den presné.
Zaroven v téchto dnech separatisté znovu porusili mir i Minské
dohody u obce Zolote. Anexi Krymu neuzndvame, uz proto, ze
s okupaci mame sami neblahé zkusenosti.”

TOMAS PETRICEK
—20.2.2020

,Ministti zahranic¢i nékterych statt véetné Petticka vydali prohldSeni

k 75. vyroci konce 2. svétové valky. Vitézem byla protihitlerovska koalice
SSSR, USA a Velké Britdnie. Vitézem nebyly prohitlerovské jednotky

z téch zemi Evropy, které nds dnes chtéji poucovat.”

VOJTECH FILIP
—11.5.2020

,Je to restart. Novy zacdtek vztaht s Ukrajinou. S prezidentem
Zelenskym jsem se vidél potfeti a pokracovali jsme v pratelské
atmosféte. Pozval jsem ho do Prahy, ekl mu, Ze mam velka
ocekdvani od normandskeé schiizky a véfim, Ze se tim priblizi
mirové feSeni na vychodé Ukrajiny.*

ANDRE]J BABIS
—19.11.2019

+Ruskd federace se pod zdminkou odstranéni Konévovy
sochy drze vmésuje do zaleZitosti CR a nevybiravé ttoci

na politiky. Néktet1i jsou dokonce pod policejni ochranou.
Vldda by se méla tvrdé vymezit! Naptiklad poslat domi ¢dst
prebujelé ruské ambasady v Praze. Nejsme vazalové Ruska!”

PAVEL FISCHER
—27.4.2020
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V regionu vychodni Evropy doslo za posledni rok k oziveni jedndni o vyfeSeni
vdlky na vychodé Ukrajiny v normandském formdtu a tlaku na uzsi rusko-béloruskou
integraci. Na Ukrajiné se postupné etablovala nova politicka garnitura vedena prezi-
dentem Volodymyrem Zelenskym. V Rusku se pro zménu Vladimiru Putinovi otevtela
cesta k vladnuti az do roku 2036 a v Bélorusku zase lidé masové vysli do ulic na protest
proti zfalSovanym prezidentskym volbdm, v nichZ opét ,zvitézil“ Alexandr LukaSenko.
V prvni poloviné roku 2020 pak vychodni Evropu silné zasdhla celosvétova pandemie
covid-19. V této situaci prochdzi na urovni EU politika Vychodniho partnerstvi vy-
raznou revizi, ze které by mélo vyplynout dalsi sméfovani této iniciativy. Z hlediska
vztahti mezi CR a staty vychodni Evropy pattilo v minulém obdobi k nejdiileZitéjsim
zméndm vyrazné zhorSeni Cesko-ruskych vztahti a nastartovani uzsi spoluprace s Ukra-
jinou, a to predevsim v ekonomické oblasti. Ceskd zahrani¢ni politika ziistava v regionu
vychodni Evropy aktivni a navazuje na dlouhodobéjsi pozitivni trendy. Ve vztazich se
zemémi jizniho Kavkazu k zdsadnimu posunu nedoslo. Pandemie covid-19 pak vedla
k vyraznému odlivu ukrajinskych pracovnikii z Ceska a ekonomickym diisledkéim na
obou strandch. Kromé toho se pandemie odrazila i na realizaci projektdl z programi
MZV, vcetné transformacni spoluprace, ktera je v regionu vychodni Evropy viditelnd
a dlouhodobé ocefiovana.

Z dlouhodobého hlediska situaci ve vychodni Evropé i naddle ovliviiuje rusko-ukra-
jinsky konflikt, ve kterém nedoslo i pfes dil¢i pozitivni zmény k vyraznéjSimu prialomu.
Stale plati, Ze k ukonceni valky chybi viile pfedev$im na ruské strané. CR se v tomto
sméru do znacné miry omezila na pouhou verbdlni podporu Ukrajiny, ale zaroven po-
kracovala v konzistentnim ptistupu k feseni konfliktu, a na oficidlni urovni nedocha-
zelo k Zadnym vyraznéj$im negativnim jeviim, jako naptiklad zpochybiiovdni protirus-
kych sankci.

Naurovni EU prosla politika Vychodniho partnerstvi v uplynulém obdobi dynamic-
kym vyvojem, a to s ohledem na strategickou reflexi pfi desetiletém vyroci iniciativy
a s tim souvisejici vefejnou konzultaci zaméfenou na jeji budoucnost po roce 2020. Pro-
cesu revize Vychodniho partnerstvi se zucastnily jak vSechny cClenské staty EU, véetné
CR, tak staty partnerské, zastupci obéanské spole¢nosti a dalsich subjektt, které svymi
podnéty ovlivnily budoucnost této politiky a pfisp€ly k nalezeni konsenzu v nékterych
spornych bodech. Prvni vysledky této strategické debaty predstavila Evropska komise
v bfeznu 2020. Nékteré priority CR sice byly naplnény, ale ¢eskd strana nebyla s vy-
sledky plné spokojena. Hlavnim problémem se ukdzal byt chybéjici politicky narativ
a vize dalsiho rozvoje, stejné jako nepresvedcivy pristup k zakladnim hodnotam vza-
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jemné spoluprace. Mezi Clenskymi staty se vedly spory predevsim o odkaz na evrop-
ské aspirace vychodnich partnerfi, ve kterych nakonec prevdzil optimistictéjsi pristup
zastavany i CR. Evropsky parlament p¥isel s nékterymi konkrétnimi ndvrhy posileni
vztahd s asociovanymi zemémi a navrhl jejich zapojeni do pracovnich orgdnd Rady
a Komise. Aktivni roli ve Vychodnim partnerstvi sehrdlo také ceské predsednictvi ve
Visegradské skuping, které predstavilo spolecnou visegradskou vizi pro budoucnost
Partnerstvi a v rdmci Mezindrodniho visegradského fondu zfidilo specidlni program
V4EastSolidarity” na podporu vychodoevropskych zemi v dobé pandemie covid-19.

Na bilaterdlni urovni byly i Sirokou vetejnosti nejvice diskutované vztahy s Ruskem,
které charakterizovala relativné silna akce domacich instituci, ale slaba politicka viile.
Kontrarozvédka znovu diirazné upozornila na aktivity ruskych tajnych sluzeb na nasem
uzemi, véetné primych kybernetickych utoki na ¢eské instituce. Tato varovani vak né-
kteti vysoce postaveni politici v Cele s prezidentem Zemanem dlouhodobé zpochybnuji.
Aktivita prezidenta republiky se sice v poslednich mésicich sniZovala, ale v jeho bezpro-
sttednim okoli ztstdvaji potencialné rizikové osoby s uzkymi vazbami na Rusko.

Ruskd strana dlouhodobé usiluje o prohlubovani polarizace ceské spolecnosti a po-
litické reprezentace pomoci Siroké palety ndstrojii, k ¢emuz vyuzivd i sympatizujici
Ceské politiky a aktivisty. Z jedné strany jsou z ceské politiky slyset ostra vyjadfeni proti
ruské agresivni politice, a to naptiklad z st ministra zahrani¢i Petficka nebo poslancii
orientujicich se na lidskoprdvni a bezpecnostni oblasti. Z té druhé se premiér k témto
otazkdm vyjadtuje pouze sporadicky, zatimco prezident a predstavitelé nékterych par-
lamentnich stran Rusko oteviené podporuji ¢i omlouvaji. Proto byla ceska reakce na
souc¢asné po¢inani Ruska v CR do velké miry omezend. Rozhodnuti o vyhosténi dvou
zaméstnancli ruské ambasddy v souvislosti s tzv. ricinovou kauzou bylo politicky i me-
didlné vyznamné jako jednordzova uddlost, nicméné na celkovém pristupu k Rusku nic
nezmeénilo.

Kvyraznému oziveni kontaktt na bilaterdlni urovni naopak doslo ve vztahu k Ukra-
jiné. Nejvyznamné;jsi udalosti byla cesta premiéra Babise do Kyjeva v listopadu 2019,
kdy se Cesky premiér setkal jak s tehdejsim premiérem Honcarukem, tak s prezidentem
Zelenskym. Navstéva, jejiz soucdsti byla i velkd podnikatelska delegace, méla na Ukra-
jiné velmi pozitivni ohlas. Jeji vyznam spocival i v tom, Ze se jednalo po vice nez Sesti
letech o prvni navstévu na takto vysoké urovni.

Cesty do Kyjeva se zucastnil také ministr pramyslu a obchodu Karel Havlicek, coz
dobfe ilustruje aktivnéjsi pristup k Ukrajiné z hlediska obchodnich ptilezitosti. Dochazi
tedy k prohloubeni trendu z minulych let a reorientaci ceské ekonomické diplomacie
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z Ruska na dlouhodobé perspektivnéjsi ukrajinsky trh, ktery muaze byt atraktivnéjsi
i v dusledku dalsich pldnovanych reforem.

Kromé toho se oziveni vzajemnych vztahti projevilo i v organizaci historicky prv-
niho ¢esko-ukrajinského diskuzniho féra za pfitomnosti obou ministrii zahranici. Pravé
forum md do budoucna potencial rozsitit spolupraci i o dalsi dimenze vzdjemného dia-
logu a byt platformou pro diskuzi o opakované zneuzivané historické tematice, ze které
mohou tézit vyzkumné instituce v obou zemich. Mezi nejslibnéjsi a zaroven medialné
nejviditelnéjsi iniciativu pat¥il také Projekt Ukrajina, ktery ma za cil pfivézt ze zemé do
CR zdravotnicky personal a pracovniky z Ukrajiny.

V dasledku rozsahlych demonstraci v Bélorusku, které od 9. srpna silné otrasaji ta-
méjsim rezimem a volaji po demokratickych reformdch, se otevira prostor pro cCeské
angazma. EU uvali sankce na osoby spojené s falzifikaci vysledki béloruskych prezi-
dentskych voleb a potlacovanim protestil a bude vice spolupracovat s béznymi Bélo-
rusy. Premiér Babis vyjadfil protestujicim béloruskym ob¢antim svou podporu a vyzval
k opakovdni voleb.

Na jiznim Kavkaze je ¢eskd diplomacie oceniovdna pro sviij dobry vhled do vnitfnich
pomérli zemi a sdileni zkuSenosti s transformaci po roce 1989, které casto predavaji ne-
ziskové organizace za podpory programu MZV TRANS. Cesko-dzerbdjdzédnské vztahy
byly poznamendny kauzou prodeje ¢eskych zbrani Azerbajdzanu, a to i pres vyhldsené
embargo na jejich vyvoz do zemi podilejicich se na vale¢ném konfliktu. Kromé toho byla
problematicka i neoficidlni pozorovatelskd mise ¢eskych zdkonodarct Jaroslava Holika
(SPD) a Kvéty Matusovské (KSCM) u dzerbdjdzanskych parlamentnich voleb, kam jeli
jako soukromé osoby na pozvéni dzerbdjdzanské vlady. V Moldavsku, které patfi mezi
prioritni zemé ceské rozvojové spoluprace, pokracuji dlouhodobé ocenované technické
projekty. Vysledky této ¢innosti vsak ¢eskd diplomacie neumi pretavit do vyraznéjsich
politickych benefitii. Moldavsko je ve své evropské politice do zna¢né miry izolovano
a pred nadchézejicimi prezidentskymi volbami vyrazné posiluje své proruské smefovdni.

*k*

Setkdni ministrd zahranic¢i a videokonference lidr Vychodniho partnerstvi, které
shrnuly proces revize vychodni politiky EU a ocenily evropské zapojeni do feseni pan-
demie, pomohly vychodni politiku udrzet vysoko na evropské agendé, a to i pfes odsu-
nuti pavodné planovaného summitu az na brezen 2021. Z ¢eského pohledu je dulezité,
aby nové dlouhodobé priority a cesta k jejich naplnéni odpovidajicim zptisobem umoz-

-41-



VYCHODNI EVROPA

novaly dal$i rozvoj vzdjemnych vztahit s vychodnimi partnery. Budouci snahou CR
by proto mélo byt vyjednat pro Vychodni partnerstvi odpovidajici financni podminky
v ramci nového viceletého finan¢niho ramce EU a pokracovat v silném darazu na za-
kladni hodnoty partnerstvi a prohlubovani euroatlantické orientace téch partnerd, kteti
o ni jevi zajem. Vyzvou pro ¢eskou diplomacii bude nejen motivace partnerskych zemi
k implementaci slozitych reforem a otdazky bezpecnosti, ale také naplnéni tohoto for-
matu dostate¢né ambicidznim obsahem. To plati zejména v pripadé, ze se pristi summit
Vychodniho partnerstvi uskuteéni béhem ¢eského predsednictvi EU v druhé poloviné
roku 2022 v Praze. Tuto pripadnou ptilezitost by Ceska vlada méla proménit v zahranic-
népoliticky uspéch a vnést do této své dlouhodobé priority dalsi ¢eskou stopu s novymi
prvky. To vsak vyzaduje uréitou davku fantazie, ale také politicky kapitdl a diploma-
tickou kapacitu pro dlouhodobou praci a vyjedndvani realistickych navrhia pro dalsi
rozvoj. Proto by se tomuto tématu méla ¢eskd vldda vénovat jiz dnes.

Ve vztahu k Ukrajiné by mélo patfit k prioritdm Ceské vlady dalsi posileni ekonomické
spoluprace a podpora pokracovani vnittnich reforem. Pozitivnim signalem by bylo zor-
ganizovdni zruSené cesty ministra Havlicka na Ukrajinu, pfipadné také zorganizovdni
konference o ukrajinskych reformdch v Praze v pristim roce. Ohledné pokracujici valky
v Donbasu by CR predev$im méla podporovat spoleénou evropskou pozici a dirazné se
ozyvat proti jakymkoli hlasim volajicim po zruSeni sankci. Pro ¢eskou armddu by byla
pfinosem vymeéna zkusSenosti s ukrajinskymi kolegy, kteti si v uplynulych letech prosli
ostrymi boji. Kromé toho by se CR také mohla angazovat v podpoie za¢letiovani ukrajin-
skych vojaka zpét do spole¢nosti ¢i Skoleni armddnich psychologt.

Stévajici situace kolem karanténnich opatteni se dotkla také Siroké skdly zamést-
ndni, ve kterych maji vyrazny podil ukrajinsti pracovnici. Ackoliv lze do budoucna
ocekdvat jejich pozvolny ndvrat, nyni se nabizi pfilezitost k vyrazné revizi a zjedno-
duSeni procesu nabirdni pracovnikd, udélovani viz a pracovnich povoleni stejné jako
zajisténi ochrany pracovnich prav. Zadouci je zvys$eni transparentnosti celého procesu
jiz na ukrajinské strané a omezeni role prostfednikd, o coz by mohl byt obohacen Pro-
jekt Ukrajina. Vitanou iniciativou by bylo rozsifeni programu MEDEVAC, jak v oblasti
Skoleni, tak i mnozstvi poskytovanych odbornych stdzi pro civilni i vojensky personal,
ktery lze rozsSifovat i na dalsi spektrum zdravotnickych obort. V dlouhodobém hori-
zontu by nicméné CR méla mit zdjem o névrat kvalifikovanych ukrajinskych pracov-
nikd zpét na Ukrajinu, coZ by pomohlo tamni ekonomice a jeji udrzitelnosti.

Zaroveri by se CR méla snazit o prohlubovani spolupréce v kulturni oblasti a $iteni
dobrého ¢eského jména v regionu vychodni Evropy a Ukrajiny v EU. Dobrou pfilezitost
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k tomu nabizi pristi ¢esko-ukrajinské forum v Kyjevé v roce 2021, stejné jako podpora
vzdjemnych kontaktt.

Mnohem raznéji by CR méla odpovidat na nartistajici tlak z Ruska. V tomto kon-
textu by byla pfinosem uzsi spoluprace a vyména informaci s nasimi spojenci v EU
a NATO a také Ukrajinou, kterd ma s bojem proti ruskym dezinformacim a hybridnim
hrozbam v poslednich letech velké zkusenosti. P¥imo v CR by se mélo vice p¥ihlizet
k bezpecnostnim aspektim pti zaddvani citlivych verejnych zakdzek v cele s plano-
vanou dostavbou jaderné elektrdrny Dukovany, reagovat na vysoky pocet rizikovych
zaméstnanci ruského velvyslanectvi nebo vénovat vyraznéjsi pozornost ¢innosti pro-
kremelskych dezinformacnich médii po vzoru baltskych stdti.

Pro to ale CR chybi jasnd koncepce a strategie vztahti k Rusku, ktera by reflektovala
rusky vnitropoliticky vyvoj, poskytovala oporu pro vzdjemné vztahy a zdroven byla
sdilena ¢eskymi politickymi aktéry. Ta by méla byt ddle rozvijena bilaterdlnimi ¢i multi-
laterdInimi iniciativami a méla by nahradit soucasnou sektorovou i instituciondlni roz-
tristénost ve vztazich s Ruskem. Zatim neni jasné, jaky vliv na vzdjemné vztahy bude
mit nova pozice Rudolfa Jindraka na postu zmocnénce pro Cesko-ruské vztahy a vza-
jemné konzultace.

Na jiznim Kavkaze bude pro ¢eskou diplomacii zdsadni pokracovat v dobfe nasta-
venych projektech. CR by méla vyuzivat renomé, které si v zemich Kavkazu vybudo-
vala, ¢astecné i diky podpofe neziskového sektoru, jez cili na rozvoj mistni obcanské
spolecnosti, sdileni ceského transformacniho know-how a podporu nezavislych médii.
Statni orgdany by se mély do budoucna diraznéji distancovat od aktivit vefejnych ¢ini-
teld, jejichz soukromé cesty, naptiklad za icelem pozorovani voleb, mohou mit negativni
dopad na ¢eskou zahrani¢ni politiku.

Posileni aktivit v oblasti lidskych prav a podpory obcanské spolecnosti je také za-
douci v Rusku a v Bélorusku. V tomto sméru by mohla CR vystupovat aktivnéji i smé-
rem k ruskeé a béloruské spolecnosti a naptiklad siteji podporovat nezavisla ruskojazycna
média a neziskové organizace. Tento pristup lze uplatnit na rdznych mezindrodnich
urovnich, naptiklad v ramci Rady Evropy, ktera zahrnuje reprezentanty od mistnich
samosprav po vladu. V tomto ohledu by se CR méla snaZit o vznik spole¢nych iniciativ
s dalsimi staty EU.

V Bélorusku je také velky potencidl pro posileni kulturni diplomacie a vzéajemnych
mezilidskych kontaktt, které souvisi s neddvnou liberalizaci vizového rezimu pro ob-
cany EU cestujici do Béloruska i Bélorusy cestujici do EU. V tomto kontextu by vyhle-
dové bylo vhodné pFistoupit ke zt¥izeni Ceského centra v Minsku. Kromé toho by ¢eska
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diplomacie méla podrobné sledovat tlak Ruska na dalsi integraci obou stdtt a pfipadné
podpotit Bélorusko i na mezindrodni urovni. V Zddném ptipadé ovSem nelze rezignovat
na prosazovani lidskopravni agendy, kterd je klicovd i s ohledem na protesty proti zfal-
$ovanym prezidentskym volbam a s nimi souvisejicimi represemi. Ceskd diplomacie by
méla pfesvédcivym zpusobem replikovat své know-how z podpory ruské a ukrajinské
obcanskeé spolecnosti a prejit od spoluprace s rezimem k podpote béznych Bélorust,
vcetné poskytovani humanitarni a pravni pomoci a pfipadnych relokaci, akademické
spoluprace a stipendii ¢i podpory pro dalsi perzekvované béloruské obcany.

kontext

Pretrvavajici fragmentace Ceské spolecnosti ve vztahu k Rusku, které kopiruje
nazorové rozdily napfic transatlantickou komunitou

Ndvrat k rusko-ukrajinskym jedndnim v normandském formatu a vyména
zajatcl

Aktivni ceské predsednictvi V4 v agendé Vychodniho partnerstvi a ovliviio-
vani jeho budoucnosti

Tlak Ruska na uzsi integraci s Béloruskem a protesty proti zfalSovanym volbdm
v Bélorusku
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soucasnost

Bezprecedentni eskalace konfliktii v ¢esko-ruskych vztazich

Ekonomicky propad v souvislosti s pandemii covid-19 a odliv pracovni
sily z CR

Oziveni ¢esko-ukrajinskych kontaktt v souvislosti s novymi vlddnimi
iniciativami a organizaci ¢esko-ukrajinského diskuzniho féra

Diskuze o dalsim smétovani a dlouhodobych cilech Vychodniho part-
nerstvi na evropské urovni

doporuceni

Je t¥eba, aby se CR aktivnéji vymezila vii¢i agresivni politice Ruska
a zacala o vzajemnych vztazich uvazovat strategicky, hledat efektivnéjsi
a uc¢innéjsi vyuziti stavajicich ndstroja (napf. centrum STRATCOM).

CR by méla vyrazné podpotit a prevést do praxe konkrétnich projektt
projekt V4EastSolidarity zaméreny na fesSeni nasledkii pandemie co-
vid-19.

Pferuseni pracovné migracnich tokli v souvislosti s pandemii pfindsi
prilezitost k reflexi a zvySeni transparentnosti procesu nabirani zahra-
ni¢nich pracovniki, udélovéani viz a pracovnich povoleni.

Je tfeba vyraznéji podporovat obc¢anskou spolecnost v regionu a pokra-
covat v projektech technické pomoci obohacené o diiraz na politické

a demokratiza¢ni reformy, véetné vzdeélavani a boje proti dezinforma-
cim, a to obzvldst v souvislosti s udalostmi v Bélorusku.
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TRANSATLANTICKE VZTAHY A MEZINARODNI BEZPECNOST

+Armdda v poslednich letech trpéla dost. Léta zanedbavdni
a Skrtd nechala z armady jen torzo, kostru, kterou ted
musime zase posilit.”

ALES OPATA
—25.2.2020

,Co se tyce zdvazku z Walesu z roku 2014, tedy ona
dvé procenta HDP do roku 2024, to uz bude
zodpovédnost ndsledujici vlddy.*

LUBOMIR METNAR
—14.3.2020

,Co Evropa? Nezminil jste ji ve svém projevu v OSN.
My taky potfebujeme tu skvélou novou obchodni
dohodu, kterou slibujete uzavtit mezi USA a Britdnii."

ANDRE]J BABIS
—25.9.2019
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V mezindrodni bezpecnosti nartstd palcivost otdzky nevojenskych hrozeb, jako je
klimatickd zména ¢i globdlni pandemie. Jejich dopady s rostouci razanci ovliviuji kla-
sické bezpecnostni domény. Klicové, ale dlouhodobé problematické oblasti jako prohlu-
bovani bezpe¢nostni spolupréce statit Evropské unie, prezbrojovani Armady Ceské re-
publiky ¢i spoluprace mezi Severoatlantickou alianci a EU jsou proto pod vétsim tlakem,
neZ tomu bylo doposud. Soucasné s timto trendem je bezpe¢nost CR a nasich spojencit
negativné ovliviiovdna $patnou predvidatelnosti transatlantickych vztahd, nartstaji-
cim poctem kybernetickych utok a politickou nejednotnosti uvnitt EU a NATO.

Severoatlantickd aliance, kterd CR poskytuje hlavni vojensko-bezpecnostni garance,
v poslednim roce naddle prochdzela turbulentnim obdobim. Jakkoliv nedoslo ze strany
USA k novému zdsadnimu zpochybnéni NATO, srovnatelného s rétorikou prezidenta
Donalda Trumpa o odchodu USA v zacatcich jeho mandatu, spory uvnit? Aliance ne-
ustaly. Turecko se navzdory ostré kritice alian¢nich partnerd rozhodlo pro ndkup rus-
kého protivzdusného kompletu S-400 a intervenci proti Kurdim v Syrii. Francie zase
zpochybnila kredibilitu Aliance prohldsenim, ze NATO je ve stadiu ,mozkové smrti*,
avyjadrenim pochyb o spolehlivosti ¢lanku 5 o kolektivni bezpec¢nosti. Vnitini rozpory
doplnovalo i vypovézeni Smlouvy o likvidaci raket stfedniho a kratkého doletu (INF)
a s tim spojenad obava z potencidlni eskalace napéti mezi USA a Ruskem. Na druhé strané
byl pozitivni jak jednotny postoj, ktery NATO v otdzce INF zaujalo, tak i politicka pod-
pora, které se Alianci dostalo ze strany USA a dalsich clenskych zemi v reakci na vyse
zminéné prohldseni francouzského prezidenta. Londynsky summit z prosince 2019 na-
konec vyustil i ve vytvoreni komise odbornikd, kterd se bude dalSim sméfovanim Ali-
ance zabyvat. Otdzkou zUstdva, zda se jednd o zacdtek vnitroalianc¢ni diskuze o dekadu
starém a v soucasnosti neodpovidajicim strategickém konceptu NATO, nebo o pouhé
politické odlozZeni tohoto problému. V zdvérecném komuniké se také poprvé objevila
zminka o Ciné a vesmir byl uznan jako patd bojova doména.

Ackoliv se spory o obranné vydaje evropskych ¢lentt Aliance v poslednim roce pre-
sunuly do zdkulisi, stile ztstévaji aktudlni. CR na politické irovni NATO nadale vy-
jadtovala podporu, ackoliv plnéni nasich zavazku z hlediska vydajii na obranu a stavu
armady tomu ne vzdy odpovidalo. Cil rocné vynakladat alespon dvé procenta HDP
na obranu od roku 2024 prozatim zlstdva v nedohlednu. Alespon na vojenské urovni
uspésneé pokracovaly pripravy pro zalozeni vysadkového pluku v Chrudimi urc¢eného
pro rychlou reakci. Ten by mél byt plné akceschopny az v roce 2025, ale jiz v ptistim roce
by mél byt k dispozici na urovni pocatecnich bojovych schopnosti. Nejistota naddle pa-
nuje s ohledem na historicky nejdrazsi akvizici ACR, totiZ bojového vozidla péchoty pro
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prezbrojeni 7. mechanizované brigady. Pravé tu ptitom CR pfislibila pro p¥ipad kolek-
tivni obrany NATO a tvori tedy zdkladni kdmen Ceskych spojeneckych zavazk. Neuza-
vtena prozatim zlistava také otdzka prezbrojeni délosttelectva na déla aliancni rdze 155
mm. Pres dil¢i pokroky je tak splnéni ¢eskych spojeneckych zdvazk naddle v ohroZeni.
Naopak se da¥i vojenskou p¥itomnost udrzovat v zahrani¢nich misich. Nové CR posiluje
svoji roli v oblasti Sahelu, kde ACR nové piil roku veli vycvikové misi EU v Mali. Cesky
podil a ambice na zabezpeceni vychodniho k¥idla NATO vsak naddle neodpovidaji vy-
znamu této oblasti pro nasi bezpecnost.

V oblasti transatlantickych vztahti nastalo pouze nepatrné zlepseni. Jako uspésna
se presto ukazuje prohlubujici se Cesko-americka spoluprédce v oblasti boje proti kyber-
netickym hrozbam a pokracujici spoluprace tajnych sluzeb. Ackoliv mnohé problémy,
které dlouhodobé zatéZuji transatlantické vztahy, prestaly byt pfedmétem medidlniho
zajmu, vyteSeny nebyly. Jak v zahrani¢népolitickych, tak v obchodnich otdzkdch naddle
panuje napéti. Zatimco v prvnim pfipadé€ jde o hodnotovy rozkol mezi EU a Trumpovou
administrativou, ve druhém se jedna o pragmaticky stfet zdjmd, kde EU usiluje o sni-
Zeni cel predevsim v oblasti primyslového zbozi a USA naopak dlouhodobé trvaji na
rozsahlém zptistupnéni unijniho zemédélského trhu. Prave ten je vsak pro EU a mnohé
¢lenské staty citlivym tématem. Situace ziistavd nejista i v pro CR kli¢ovych oblastech,
jako je automobilovy priimysl, kde soucasnd americkd administrativa dlouhodobé zva-
Zuje uvaleni dovoznich cel, nebo v oblasti zdanéni americkych technologickych korpo-
raci. Napéti ddle prohloubilo rozhodnuti WTO z fijna 2019, které kvtili sportim o dotace
poskytnuté spole¢nosti Airbus umoziuje USA uvalit na EU odvetna cla. A¢koliv CR
figuruje na seznamu téchto cel u agrarnich a potravindfskych polozek, hlavni zemédél-
ské produkty uréené pro export do USA nebyly vyrazné zasazeny. CR v této oblasti musi
pokracovat v uzké spolupraci se svymi evropskymi partnery.

Evropska obrannd a bezpecnostni spoluprace nedoznala v roce 2019 vyznamnych
zmeén a zustavd tak politicky slabym projektem. Jako nenaplnéné se prozatim ukazuji
i ambice nové predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyenové o navySovani
geopolitického vyznamu EU. Neschopnost naplnit unijni geopolitické ambice je vsak
jiz dlouhodobym trendem. Ten byl v minulém roce dobfte ilustrovdn naptiklad snahou
EU o vytvoreni obchodniho mechanismu INSTEX, jenZ mél zachranit dohodu s frdnem
o jaderném programu, ale za vice neZ rok vygeneroval pouze jednu transakci. CR, ktera
dohodé s franem opakované vyjadfovala podporu, k tomuto mechanismu navic sama
nepfistoupila. Sou¢asné CR spolu s nékolika dalsimi ¢lenskymi stity vystoupila proti
vétsiné EU i v otdzce odmitnuti mirového planu pro Blizky vychod ¢i zruseni financ-
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niho ptispévku pro WHO v dobé koronaviru ze strany USA. Ackoliv formdt Perma-
nentni strukturované spoluprace (PESCO) ptinesl v roce 2019 dalsi inovativni projekty,
jeho schopnost posilit strategicky vyznam EU zlistava nejista. V rdmci jiz tfeti viny
téchto projektt se CR zapojila pouze do jediného, a to v oblasti kybernetické spoluprace.
Zaroven projekt zaméfeny na chemickou, biologickou, radiologickou a jadernou obranu,
tedy oblast, kde CR dlouhodobé vyzdvihuje svoji specializaci, ztistal bez ¢eské ti¢asti. Za
uspéch lze pro zménu oznacit obsazeni generdla FrantiSka Ridzaka do funkce velitele
mise EU v Mali. Predstavitelem Evropské obranné agentury se navic stal cesky diplo-
mat Jit{ Sedivy.

V oblasti kyberbezpecnosti 1ze pozitivné hodnotit vyvoj diskuze o bezpecnosti
siti 5. generace (5G). V silicim transatlantickém dialogu se CR postavila do role lidra
a v kvétnu 2020 s USA podepsala deklaraci o uzsi spolupraci v oblasti 5G. Diskuzi na
toto téma CR iniciovala i na celoevropské tirovni. Spole¢né s Francii vytvorila sadu
opatteni ke zmirnéni bezpecnostnich rizik spojenych s 5G, kterou v lednu schvalila Ev-
ropska komise. Soubézné s uspéchy vsak CR ¢elila i zavaznym kybernetickym ttokdm.
Mimo napadeni nemocnic v Benesové a Brné, tézebni spole¢nosti OKD ¢i Povodi Vitavy
se teréem kybernetické $piondze stala Stala delegace CR pti NATO. Systémy zdravot-
nickych zatizeni ¢elily v dubnu 2020 dalsi viné utok, kterou se ale z vétsi ¢dsti poda-
tilo odvratit diky véasnému varovani Narodniho utadu pro kybernetickou a informacni
bezpeénost (NUKIB). Zdravotnictvi nadale ziistava jednim z nejzranitelnéjsich sektor.
Pouze 16 nejvétsich ¢eskych nemocnic spadd do kategorie provozovatel zdkladnich
zdravotnich sluzeb, kterym zakon o kybernetické bezpecnosti uklada prisnéjsi pravidla
zabezpecdeni.
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*k*k

Pandemie zasdhla NATO v nelehkém obdobi. Jeji dopady se pravdépodobné projevi
nizsimi vydaji na obranu, a to zejména u evropskych stdtii. Vétsina ¢lent ptitom nebyla
schopna pozadovanych dvou procent HDP na obranu dosahnout ani v dobé ekonomické
konjunktury. Takovy vyvoj mize v ramci NATO opét zapriinit eskalaci konfliktu
o dlouhodobém podfinancovani evropskych armad. Lze pfedpoklddat, ze USA budou
sviyj tlak na dalsi ¢lenské staty NATO stupiiovat také v otdzce politiky viéi Ciné a franu.
U obou téchto zemi 1ze ptitom ocekdvat vyrazné rozdily v pristupu USA a evropskych
spojencti, coz muze transatlantické vztahy ddle negativné ovlivilovat. Snaha soucasné
americké administrativy bilateralizovat zahranicni vztahy navic miize limitovat spolu-
praci mezi NATO a EU. K jejimu omezeni vSak miiZe obdobné dojit i ze strany samotné
Unie. To plati, zejména pokud by v rdmci ptiStiho rozpoctového obdobi (2021-2027)
doslo k vyraznému omezeni financovani projektd jako budovani vojenské mobility EU,
ktery je pro tuto spolupraci kli¢ovy. V zajmu CR p¥itom je, aby provazanost mezi NATO
a EU byla co nejuzsi.

Nehledé na mozné omezeni vydaji na obranu v nadchdzejicim obdobi zlistdvd vy-
hodou, Ze ACR smétuje ke struktufe zaloZené na prvcich s rozdilnym uréenim. To CR
umozni pfispivat do vSech forem sil NATO. Zatimco 7. mechanizovana brigdda ztistdvd
vyclenéna pro kolektivni obranu, 4. brigdda rychlého nasazeni a budovany vysadkovy
pluk jsou svou vétsi variabilitou, rychlosti a leh¢i vyzbroji predurcéeny k rychlé reakci
a stabiliza¢nim operacim. Udrzitelnost této strategie je pro sttedné velky stat, jako je
CR, podminéna vyvazenym rozvojem vsech t#i prvki, dostate¢nym nartistem zdloh
a adekvatnimi finanénimi prostfedky. Bez splnéni téchto podminek hrozi CR vznik
omezené bojeschopné armddy s vyrazné podfinancovanou kapacitou zajistit teritori-
dlni obranu. Aktudlni domdci nasazeni ACR jako podpory a doplnéni civilnich organii
muze sice dale posilit prestiz armady ve spolecnosti, nemusi se ale nutné odrazit v po-
litické ochoté financovat prioritni, ale nakladné moderniza¢ni programy. Existuje tak
riziko, Ze pldny na rozvoj vojenskych kapacit narazi na neptiznivé ekonomické a fiskalni
podminky a misto potfebného umoteni pretrvavajiciho vnittniho dluhu v modernizaci
ACR dojde k jeho dal$imu navyseni.

Zatimco NATO a ACR ¢eka obtizné obdobi, v oblasti ¢esko-americkych vztaht by
se CR méla zamé¥it na dalsi rozvoj klicovych témat, jako je kybernetickd bezpeé¢nost,
skrze kterd je mozné transatlantické vazby ddle prohlubovat. Soucasna americka admi-
nistrativa mnohdy preferuje okamzitd politickd vitézstvi nad dlouhodobou strategii. Na
tuto skutecnost je tfeba se 1épe adaptovat, nebot tato tendence bude pravdépodobné silit
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s blizicimi se prezidentskymi volbami. Pravé lepsi pozice USA v obchodnich vztazich
a silnd ekonomika budou nepochybné jednim z hlavnich témat, kterymi bude chtit Do-
nald Trump obhdjit sviij mandat. To se témé¥ jisté promitne do tlaku, ktery Washington
na EU v obchodnich jednénich bude vyvijet. Ceska diplomacie by méla v ramci svych
moznosti aktivné usilovat o minimalizaci rizik, jez by vedly USA k uvaleni cel na dovoz
evropskych automobilti a autodild. Pravé takova cla by c¢eskou ekonomiku vyznamné
poskodila. Soucasny vyvoj ptitom nasvédcuje tomu, zZe stavajici Evropska komise bude
ochotnéjsi nez dtive zjednodusit pro USA v nékterych oblastech pfistup na unijni ze-
médélsky trh. Takovy postup muze byt efektivni pro udrzeni transatlantické obchodni
spoluprace, ale nemél by byt aplikovdn za cenu ohrozeni evropské jednoty nebo snizo-
vani urovné kvality potravin. Takové kroky by pravdépodobné mély negativni odezvu
ze strany evropskych spotfebitelti. V ptipadé, ze by v prubéhu americkych prezident-
skych voleb uspél demokraticky kandiddt Joe Biden, 1ze ze strany USA ocekdvat snahu
o opétovné posileni multilateralni diplomacie a spoluprace. Zasadni obrat v ramci ame-
rické politiky vici evropskym spojenctim, at uz v bezpecnostni ¢i ekonomické roving,
by vsak nenastal.

Navzdory usili EU o posileni své strategické autonomie, zejména skrze silnéjsi za-
hrani¢népolitickou a obrannou spolupraci, je nepravdépodobné, ze by se v dohledné
dobé podatilo vyrazné navysit evropské obranné kapacity. Navic kvtli ekonomickym
dopadiim pandemie lze ocekdvat sniZeni politické podpory klicovym projektiim, jako
je Evropsky obranny fond. Hlavnimi hybateli evropské obranné integrace tak ztistanou
predevsim velké ¢lenské staty, nikoliv unijni instituce. CR proto bude muset balancovat
mezi riznymi proudy evropské obranné a bezpecnostni integrace na zakladé svych za-
jm, hrozeb a kapacit. To by se mélo ptedné odrazit v nastaveni obranné priimyslové po-
litiky a akvizicich sméfovanych k hlavnim bezpecnostnim partneriim, jako je Némecko
(madarsky p¥istup) ¢i USA (polsky p#istup). V tomto ohledu bude CR také muset lépe de-
finovat, jaké ustupky a kompromisy je do budoucna ochotna ptijmout pro posileni SZBP.

Obdobné aktivni by méla byt CR i v koordinaci evropského p¥istupu k bezpeénosti
5G. Z Ceského pohledu jde o vyznamnou diplomatickou vyzvu a zaroven ptilezitost
k vymezeni nové strategické specializace mezi spojenci. Znaény potencial CR v oblasti
kyberbezpec¢nosti doklddaji i uspéchy, kterych NUKIB kazdoro¢né dosahuje na kyberne-
tickych cvi¢enich NATO. Zdroven vSak mnohé ustfedni orgdny stdtni spravy zistavaji
nedostatec¢né zabezpeceny a jejich systémy jsou opakované kompromitovany, coz s se-
bou nese zavazné bezpecnostni i reputacni dopady. Organy statni spravy by se proto
mély zamétit na posileni ochrany vlastnich siti, proskolovani zaméstnanct a vyc¢lenéni
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adekvdtnich finan¢nich prosttedki na tyto aktivity. Vedle kybernetickych hrozeb je ne-
zbytné reagovat i na hrozby dezinformacnich kampani, které budou naddle oportunis-
ticky vyuzivat mezindrodnépolitickych krizi k posileni protiamerickych a protievrop-
skych nélad. CR by se v tomto ohledu méla vice zapojovat do boje proti dezinformacim
na urovni EU a NATO, vcetné rozsiteni lidskych a materidlnich kapacit v ramci EU East
StratCom Task Force a NATO StratCom.
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kontext

Clenské staty jako hlavni hybatelé evropské obranné spoluprace navzdory
geopolitickym ambicim Evropské komise

Pretrvavajici, byt upozadéné spory o obranné vydaje evropskych ¢lenid NATO

Pokradujici nértist hrozeb v kyberprostoru a CR jako stéle ¢ast&jsi cil utokt
a Spiondze

soucasnost

Ekonomicky vyvoj ohrozujici udrzitelnost ACR a plnéni spojeneckych
zavazkl, zejména v oblasti pfezbrojeni 7. mechanizované brigady

Ambice CR hrat vedouci roli v mezinarodnich otézkach kybernetické
bezpecnosti, podryvané neadekvatnim zabezpecenim vlastnich utadd

Eskalace obchodniho konfliktu mezi EU a USA, jejiZ nartst s blizicimi se
volbami v USA mfiZe negativné ovlivnit ekonomickou situaci CR

doporuceni

Je tieba, aby CR definovala a vyrazné navysila miru ambici na poli evrop-
ské obranné a zahrani¢népolitické integrace.

CR musi nadale ptispivat k rozvoji NATO, byt schopna v rémci Aliance
definovat své bezpecnostni zdjmy a dostdt svym spojeneckym zdavazkam.

CR by méla dale vyuZit rozvijejici se spolupréce a svého vidéiho poten-
cidlu v oblasti kybernetické bezpecnosti k prohlubovdni vztaht s ¢len-
skymi staty EU a USA.
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BLIZKY VYCHOD

»Turecko se podle mého nazoru dopustilo valecnych
zlo¢ind a v kazdém pripadé si myslim, Ze by minimdlné
nemélo byt ¢lenem Evropské unie.”

MILOS ZEMAN

—17.10.2019

,Pokud v Recku skuteéné nékde je 40 syrskych
déti, které jsou valecnymi sirotky, tak myslim, Ze by
jim Ceskd republika mohla pomoct. Samoziejmé je
potreba brat v potaz, Ze mdme premiéra, ktery slibil
nepfijmout ani jediného uprchlika.

TOMAS PETRICEK

—9.11.2019

,2Letecké udery USA v Irdku vnimdm jako mimoradny krok v kompliko-
vané situaci. O viné lidi by mély rozhodovat soudy, ale nejsem vojensky
taktik. (...)Situace na Blizkém vychodé se tak ddl komplikuje, misto aby
se uklidnovala. OhroZeny jsou mimo jiné i k¥ehké uspéchy v boji proti
Islamskému stdtu a mezindrodnimu terorismu jako takovému.”

TOMAS PETRICEK
—3.1.2020 (o zabiti Kdsema Solejmdniho)

,Prizndvdm, Ze jsem po cely Zivot byl pfiznivcem Americand,

je to velikd demokratickd zemé, kterd ndm muize byt v mnoha
vécech vzorem. Ale tyto ¢iny prezidenta Trumpa podle mého
ndzoru jsou, fikam otevtené, zlo¢inné. Nikdo nesmi prekracovat
mezinarodni pravo, ani prezident Spojenych stata.”

KAREL SCHWARZENBERG

— 6.1.2020 (o zabiti Kdsema Solejmdniho)




BLiZKY VYCHOD

Ceska zahraniéni politika viiéi Blizkému vychodu byla ve velké mite ovliviiovana
konflikty a nestabilitou tohoto regionu. Na bezpecnostni situaci v regionu v lonském
roce plisobilo pokracujici soupefeni regiondlnich mocnosti pfi feSeni konfliktu v Syrii
nebo eskalace napéti mezi USA a franem. Pro CR jako ¢lena NATO byla pfi zahranié-
népolitickém vyvoji zdsadni také promeéna role Aliance v jednotlivych zemich Blizkého
vychodu a politika dalsiho ¢lena NATO - Turecka, které se aktivné angaZzuje v déni na
Blizkém vychodé. Ackoliv je tento region i pro svou polohu strategickym, CR se viiéi
nému dlouhodobé nedafi prosazovat koherentni zahrani¢ni politiku s jasnymi strategic-
kymi cili. AZ na vyjimky je Cesky ptistup nekoncepcni, postradd ucelenou vizi i stano-
veni jasnych priorit. Z podstaty jde tedy spiSe o reakci na mistni déni nez snahu udalosti
aktivné meénit. Jednotny postoj chybi nejen v Case, ale také v koordinaci a prohlasenich
¢eské vrcholné politiky — ministerstva zahrani¢nich véci, premiéra a prezidenta. Ab-
sence koherentni zahrani¢ni politiky vici Blizkému vychodu prohlubuje i nejednotnost
pristupu viici regionu na urovni EU.

Pro ¢eskou zahranic¢ni politiku v regionu je dlouhodobé hlavnim a strategickym
partnerem Izrael. V kontextu izraelsko-palestinského konfliktu pokracuje ¢eska diplo-
macie v ndklonnosti vici Izraeli. Mezi ceskymi politiky naddle sili podpora presunu
ambasady do Jeruzaléma a nap#iklad u mezinarodniho trestniho soudu v Haagu se CR
postavila na stranu Izraele v otdzce ptipustnosti feseni valecnych zloc¢inti proti Pales-
tincim na jejich uzemi. Na druhou stranu je tfeba zminit hlasovani ¢eskych zdstupcti
v OSN v listopadu 2019 o podpote palestinskych uprchlikii. Tento krok se vsak setkal
s naslednou kritikou ze strany ceskych politikti. Rozdélenost ¢eského pristupu k iz-
raelsko-palestinskému konfliktu se projevila v kvétnu 2020 v reakci na predstaveni
americké iniciativy, kterd vyrazné omezuje moznosti vzniku zivotaschopného palestin-
ského statu a porusuje mezindarodni pravo i dosavadni rezoluce OSN. Ministr zahranici
Petticek se spolu se dvéma byvalymi ¢eskymi ministry zahranic¢i vyjadril k této inici-
ativé kriticky. Naopak premiér Babi$ a prezident Zeman propaguji Cisté proizraelskou
politiku, kterd tyto americké plany podpoti.

U konfliktu v Syrii se hlavni pozornost soustfedila na postup prezidenta Asada
v opétovném dobyvani syrského tizemi a turecké operace na severu Syrie s cilem branit
postupu Asadovy armady a vytvotit bezpecnostni pasmo u tureckych hranic. CR se
v Syrii naddle angazuje zejména poskytovanim humanitédrni pomoci. Siroce diskuto-
vany byl projekt vystavéni détské vesnicky pro sirotky v Syrii iniciovany premiérem Ba-
bisem, ktery vSak v listopadu 2019 ztroskotal. Tento projekt mél byt ¢eskou alternativou
k ptijeti syrskych sirotkii do CR, které ¢eskd vlada odmitd. Diskutovanym ziistava také
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vyznam fungovéni velvyslanectvi CR v Damasku, které bylo v poslednim roce opako-
vané kritizovdno za vydavani viz spolupracovnikim prezidenta Asada.

V zdfi 2019 probéhla v Turecku oficidlni ndvstéva na nejvyssi diplomatické urovni,
pri které se setkal premiér Babi$ s prezidentem Erdoganem. Hlavnim tématem nd-
vstévy byla obchodni spoluprice, zejména v oblasti obranného primyslu, a feSeni
neuspésného projektu elektrarny Adularya z roku 2010. Pfes prohldseni premiéra
Babise a ministra primyslu Havlicka o uspésnych jedndnich se dosud zddného uspo-
kojivého feseni nedosahlo. Dohody o navySovani obchodni vymeény v oblasti obran-
ného priimyslu narusuji od fijna turecké vojenské operace na severu Syrie, které CR
stejné jako celd EU odsuzuje. CR se také pFipojila k pozastaveni vyvoznich licenci na
vojensky materidl do Turecka. Vysledky zatijovych jedndni v Turecku tak nebyly rea-
lizovany. V oficidlni roviné CR jako ¢len EU vede pfistupové rozhovory s Tureckem,
nicméné Cesti politici se shoduji, Ze soucasné kroky vstup Turecka do EU znemoznuji.
Na druhou stranu CR naddle vnim4 strategicky vyznam Turecka jako partnera EU
i ¢lena NATO, se kterym by se mélo jednat, aby Ankara vojenskd feseni nahradila
diplomatickymi.

Na pozadi eskalujicich americko-irdnskych vztahti se v poslednim roce jasné
ukdzala evropskd neschopnost hrdt v konfliktu jakoukoliv vyznamnéjsi media¢ni
roli. Po fadé mensich incidentt doslo k bezprecedentnimu americkému kroku v po-
dobé cileného utoku na vyznamného vojenského velitele Kdasema Solejmaniho,
ktery hrozil situaci zvrhnout v otevieny vojensky sttet. Reakce ceskych vlddnich
predstavitel se omezila na poukazovdni na kontroverznost Solejmdniho osoby,
aniz by vyjadfila jakékoliv znepokojeni nad kondnim svého alian¢niho partnera,
ktery se uchylil k mimosoudni popravé vyznamného pfedstavitele jiného stdtu.
Z reakci Ceskych politikil nelze usuzovat, ze by o akci byli ze strany USA predem
informovani, ac eskalace konfliktu by ptimo ohrozovala cesky vojensky kontingent,
ktery na tizemi Irdku ptisobi.

Prestoze se CR rozhodla drZet protiiranské linie svého amerického spojence, tato
politika nebyla promyslené implementovéna, jak ukazaly ceské postoje v Sirsim re-
gionu. V Irdku probihalo v poslednich mésicich roku 2019 velké obc¢anské protestni
hnuti, které kritizovalo mistni politickou elitu za socidlni politiku a servilitu vaci
franu. Spole¢enské napéti vyvrcholilo formalnim padem vlady proiranského premi-
éra Abdala Mahdiho. Nicméné v pritbéhu protestt se CR na stranu protestujicich ni-
jak nepostavila, jakkoli je jejich voldni po zruSeni konfesnich kvot, eliminaci korupce
a zpruhlednéni statni spravy plné v souladu se zakladnimi principy Ceské zahranic¢ni
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politiky ve svété. Obdobné loni CR nepodpoiila ob¢anska prodemokraticka hnuti v Li-
banonu ¢i Alzirsku.

Pravé v Alzirsku se pritom v prabéhu lonského roku po dvou dekddach kompletné
proménila vrcholnd mocenska elita. AlZirsko je jednim z vyznamnych hrdca v regionu,
ktery ma kromé vyznamného vlivu na situaci v Mali, kde ptisobi ¢esky vojensky kon-
tingent, také zajimavy ekonomicky potencial. Odchod mocenské kliky kolem prezidenta
Boutefliky s vazbami na Rusko pt¥edstavuje pro CR strategickou piileZitost rychle nava-
zat a rozpohybovat vzajemné kontakty.

Cesta premiéra Babise do Maroka na prelomu loniského roku a jeho pokus oriento-
vat ¢esky zdjem v oblasti Maghrebu timto smérem se zddl byt slibnym zacdtkem, nic-
méneé na tuto navstévu zatim nenavazala zadnd dalsi konkrétni forma spoluprace. Pravé
pripad vztahli s Marokem jasné ukazuje, Ze kromé podpory exportniho primyslu je
Ceska zahrani¢ni politika v oblasti bezradnd a bez vyssich ambici ovliviiovat chod véci.
V libyjském konfliktu se CR pies oficidlni uznani vlady v Tripolisu zatim snazi p¥ilis
nevyhranovat, coz mtze byt vnimdno jako pragmatické rozhodnuti, vzhledem k tomu,
Ze jednota nepanuje ani v rdmci EU. Zatim naprdzdno vysla snaha prezidenta Zemana
o navstévu egyptského prezidenta Sisiho.

Nejchaotictéji a nejméné koncepcné pusobi Ceska politika vici regionu Perského
zdlivu. A¢ se Katar stava ¢im ddl vyznamnéjsim hrdcem v regionu i ve svété a tvori
prirozenou hrdz proti wahhdbistické Saudské Arabii, projekt otevieni ceské ambasady
se ani v uplynulém roce neuskutecnil. Stejné tak nebylo realizovdno povyseni cesko-
-omanskych vztahti, jakkoli je Sultanat strategickou zemi s velkym mediacnim a di-
plomatickym dosahem. Oman zprosttedkovavd rozhovory mezi jednotlivymi frakcemi
jemenské obcanské vélky, ke které se celosvétové spolecenstvi, véetné CR, stavi zady
a privira oci nad saudskou agresi.

*k*k

I vyvojna Blizkém vychodé od jara 2020 ve velké mite ovliviiuje pandemie covid-19.
V nadchdzejicim obdobi bude pro region zdsadni posun v politice regiondlnich i svéto-
vych mocnosti vii¢i konfliktu v Syrii a dal$im ohniskéim napéti. Kromé snah o stabili-
zaci regionu, at uz samostatné, nebo v ramci ¢lenstvi v EU a NATO, by CR méla na Bliz-
kém vychodé a v severni Africe pokracovat v humanitarnich misich a udrzovat si tak
svou tradi¢ni zahranicnépolitickou linii. Z ceského pohledu je zdsadni lépe si definovat
svou pozici, a to i v ramci politiky EU k tomuto regionu. CR ma historicky diky svému

-61-



BLIZKY VYCHOD

prumyslovému vyvozu a aktivni pomoci v fadé zemi Blizkého vychodu dobré jméno,
na ¢emz se budouci vztahy se zemémi regionu daji dobte postavit. Byla by proto skoda
Cesky diplomaticky potencidl plné nevyuzit.

Dulezité bude vyjedndvani o budoucim usporaddni Syrie. Pokud chce EU situaci
v Syrii ovliviiovat, méla by zaujmout jasny a proaktivni postoj. CR by méla dat jasné
najevo, jaké feseni chce na urovni EU prosazovat, a usilovat o jednotny postup jak v EU,
tak v ramci NATO. Kromé bezpecnostni a ekonomické obnovy zemé by se méla EU
soustfedit na zajiSténi podminek pro ndvrat syrskych uprchlikd, kteti z velké ¢dsti pr-
chali nejen ptfed samotnym konfliktem, ale i pfed Asadovym rezimem. Letosni kroky
Turecka i vyvoj v Syrii ukazuji, Ze pouha finanéni pomoc neni z dlouhodobého hlediska
udrzitelnd a EU by méla hledat i dalsi ndstroje pomoci. CR by naptiklad méla aktivné
podpoftit némeckou iniciativu aktivniho zapojeni EU, resp. NATO do vytvoreni bezpec-
nostniho pasma v Syrii. I s ohledem na dubnové rozhodnuti Soudniho dvora EU o po-
ruseni evropského prdva pti napliiovani kvot na prerozdélovani zadateld o azyl zemémi
V4 by Ceskd diplomacie méla zaujmout soliddrnéjsi pozici k uprchlikiim a konstruktivni
pristup k revizi azylového a migra¢niho systému EU.

Ackoliv je v soucasnosti evidentni, ze Turecko se v dohledné dobé nestane cle-
nem EU, CR by méla pokracovat v prohlubovani vzdjemnych vztahii. Tématem bude
naptiklad modernizace celni unie. EU by se méla snazit s Tureckem vyjednavat,
aby se z néj stal stabiliza¢ni a konstruktivni partner v regionu. Je dilezité ddvat
jasné najevo, jaké kroky Turecka jsou z evropského pohledu neptijatelné. Na druhou
stranu by méla EU ukdzat ochotu pomahat Turecku naptiklad v otdzce zatiZeni mig-
raci a naplnovat dohody oboustranné. Navzdory mnoha souc¢asnym kroktim zustava
Turecko strategickym partnerem a EU by se méla zasazovat o pozitivni zmény ve
fungovani zemé pomoci partnerského dialogu, nikoliv jen kritického natlaku. Ces-
kym zajmem by mélo byt tyto zasady prosazovat jak samostatné, tak pti jednanich
na urovni politiky EU.

[ pres oteviené proizraelskou politiku by se ceskd diplomacie méla snazit o vice vy-
rovnany pristup k tématu izraelsko-palestinského konfliktu. S ohledem na soucasné
americko-izraelské plany je feSeni této otazky obzvlast aktudlni. Symbolické kroky, ja-
kym by byl nap¥iklad pfesun velvyslanectvi do Jeruzaléma, by CR nepomohly v soucas-
nosti ani ve vztahu k USA, ani v ramci udrzeni jednotné pozice EU v regionu, o kterou
by se CR méla zasazovat. Samozfejmé je Zadouci udrzovat dobré vztahy s USA i Izrae-
lem, ale feSeni konfliktu, které bude v podstaté jednostranné, pravdépodobné stabilitu
a mir v regionu nepfinese. V domaci i evropské politice by CR méla aktivné prosazovat
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boj proti rostoucimu antisemitismu, ktery se stdle vice stdva predmétem rozhovort s iz-
raelskou diplomacii. Je potteba zde ale odliSovat boj proti antisemitismu a absenci kritic-
kého pFistupu k soucasné politice Izraele, ktery nékterym predstavitelim CR zejména
v kontextu jeho politiky vici arabskému obyvatelstvu chybi.

CR by méla zdsadnim zptisobem reflektovat a do budoucna pfehodnotit svou po-
zici vici Spojenym arabskym emirdtim, jejichz ptisobeni aktivné prodluzuje vojen-
ské konflikty v Jemenu a Libyi. Spojené arabské emirdty, v tuzemsku ¢asto vnimané
prizmatem ,liberalni* Dubaje, nicméné vedou expanzivni politiku a spolecné se Sa-
udskou Ardbii podporuji fadu extremistickych skupin, které ptedstavuji pro Evropu
riziko, a svou pomoci jiznim separatistim zdsadné destabilizuji situaci v Jemenu.
CR by méla sviij zdjem v regionu preorientovat na liberalnéjsi Katar a Omadn. Jiz
dlouho slibované povyseni vzajemnych vztaht a otevieni zastupitelskych uradi by
CR mohly ptinést perspektivni partnery v regionu a jasné programoveé smétrovani.
Oba staty se navic snazi diverzifikovat svoje ekonomiky a zbavit je tak zavislosti na
petrochemickém pramyslu, coz by mohlo znamenat fadu obchodnich ptilezitosti
pro ceské podniky.

Dobré vztahy USA s Katarem se ukdzaly jako klicové v ramci vyjednavani mirové
smlouvy s Talibanem, kterd je pro CR velmi diileZitd kviili bezpeénosti alian¢nich vojsk
v Afghanistdnu. Mirovd smlouva je pouze prvnim krokem ke stabilizaci zemé, CR by
tak méla podpoftit vnitroafghdnskou dohodu, kterd je zatim v nedohlednu.

CR by méla bedlivé sledovat situaci kolem viru covid-19 a jeho ndsledk pro region,
které budou evidentné dalekosdhlé. Nékteré zemé, naptiklad Libanon, se ocitnou zcela
bez prostfedkil na pomoc svym obcantim, ktefi upadaji do chudoby. To mtze kromé
migrace vést také k rozpadu téchto stati, coz by nadéle podryvalo stabilitu regionu. CR
by tak méla v rdmci budovani svého dobrého jména a idedlt humanity vice poméhat
pfimo na miste.

CR by se méla zasadit o demokratizaci a rozvoj ob¢anské spole¢nosti v Irdku, nebot
jen tak bude mozné zemi stabilizovat. S oslabovdnim stdtu v souvislosti s neddvnymi
protesty a naslednou vlddni krizi se opét zacinaji zintenziviovat utoky a operace takzva-
ného Islamského statu. Silny a demokraticky irdcky stat bude mnohem lépe schopen
Celit iranskému tlaku. CR by se méla aktivné zajimat o podobu nové rdmcové smlouvy
o plisobeni alian¢nich vojsk v zemi, o nizZ probihaji vyjedndvani.

V neposledni fadé by se méla CR intenzivnéji zajimat o zemé severni Afriky, které
diky svému sousedstvi s Evropou a geografickou polohou na trase migracnich a pa-
$erdckych stezek predstavuji zivotné diilezity region. Ceska zahrani¢ni politika by
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méla prekrocit soucasny model otevirani zemi ceskym exportériim a zacit podporovat
rozvoj demokratické obcanské spolecnosti, s pfihlédnutim ke specifikim mistniho
prosttedi. Tyto snahy je nutno tizce koordinovat s partnery v ramci EU. Cesk4 strana
by se také méla vice zajimat o mozZnosti kulturni, studijni a védecké spoluprdce a vy-
tvéret tak vazby, které mohou v dlouhodobé perspektiveé upevnit vzdjemné bilaterdlni
vztahy.

kontext

Turecké intervence v Syrii a rostouci tlak na feseni otazky syrskych uprchlikd,
nejen na uzemi Turecka

Eskalace americko-iranského konfliktu zavrsena cilenym americkym tutokem na

generala Solejmdniho

Revoluce v Alzirsku vedouci ke zméné mocenskych elit v zemi
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soucasnost

Nekonzistentni postoj ve vztahu k tureckym politickym kroktim nebo
teSeni izraelsko-palestinské otdzky

Absence podpory demokratiza¢nich snah v regionu (Irdk, Alzirsko,
Libanon)

Nekoncepc¢ni a neukotvena politika viici zemim severni Afriky

doporuceni

CR by méla prosazovat vyrovnanéjsi vztahy s Izraelci i Palestinci a ak-
tivné podporovat oboustranné feseni sporu zalozeného na spole¢ném
dialogu.

Je tteba vytvotit konkrétni pldn na podporu zemi postizenych migracni
krizi a aktivni zapojeni do debat o feSeni konfliktu v Syrii na trovni
EU.

Cesky postoj k jednotlivym statiim Perského zalivu by mél byt pre-
hodnocen, nejen s ohledem na ¢eské zdjmy v oblasti, ale i v kontextu
hodnot, které dané zemé v regionu predstavuji.

Linie humanitdrni politiky v regionu musi byt zachovdna, a to nejen
v mistech dlouhodobé suzovanych konflikty, ale nyni i v souvislosti
s ekonomickymi dopady pandemie covid-19.




Josef Kucera
Vilém Rehdk

Afrika
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»Jako vojdci to vnimdme tak, Ze Mali je
¢asovana bomba, ktera se muize obratit
proti EU*

ALES OPATA

—5.2.2020

»2Mdme zdjem o vytvoreni ptimé linky mezi Prahou
a Addis Abebou.”

TOMAS PETRICEK

—20.11.2019

»Kdybychom méli opoustét destinace v Africe, jakoze
to nemdme v planu, ufad v Etiopii bychom zavirali
jako posledni, protoze je pro nas nejvétsim zdrojem
informaci.*

TOMAS KRYL

—10.10. 2019
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Ve sledovaném obdobi bylo mozné pozorovat pokracovani ekonomického rustu
vétsiny statd Afriky, zvysujici se zdjem vnéjsich aktéri o kontinent, snahy nékterych
zemi Afriky a Africké unie o vétsi emancipaci a negativni vyvoj bezpecnostni situace
v Sahelu. I na Afriku dopadla pandemie koronaviru a ovlivnila politicky a hospodafsky
VYVO0j.

Hospodatsky riist naddle ptindSel pfiliv zahrani¢nich investic, i téch vetejnych, do
rozvoje infrastruktury. Investoti véetné Ciny se nicméné stale vice ¥idi logikou ekono-
mické vyhodnosti projektd, nikoliv diplomacie ¢i prestize. Pokracuje dlouhodoby trend
rustu zajmu o Afriku ze strany nastupujicich a stfednich velmoci. Rusky zdjem o kon-
tinent potvrdil fijnovy prvni rusko-africky summit. Mezi aktivni hrdce se dnes fadi
naptiklad Turecko nebo Izrael. Zatimco americky zdjem o kontinent nadale klesd, nova
Evropskd komise deklarovala, Ze posileni partnerstvi mezi obéma kontinenty je pro ni
strategickou prioritou.

Klicovym ekonomickym projektem je vytvoreni africké zény volného obchodu,
kterd vstoupila v platnost na konci kvétna 2019. Ekonomicky $ok spojeny s koronavi-
rovou krizi ale potkal vétsinu statl zcela nepfipravenych a lze pocitat s dopadem na
podfinancovany zdravotnicky sektor a verejné sluzby obecné. Uplynuly rok odhalil
i dalsi trendy, které dosud nebyly tak patrné. V prvni fadé jde o snahu statt Afriky hrét
vyrazné aktivnéjsi roli v kontinentdlnich i globalnich debatdch a celkové v multipo-
larnim svété. Krize ovsem také v mnoha statech potvrdila a posilila nedemokratické
tendence. V neposledni fadé je tfeba zminit i zhorsujici se bezpe¢nostni situaci v Sahelu
v disledku rostouci aktivity dzihddistickych a separatistickych skupin.

Politika Ceské republiky v regionu se vyznacovala $iroce definovanymi prioritami
a chybéjici hierarchizaci cild. Stdle jeSté omezenému politickému vyznamu teritoria od-
povida i minimalni pozornost, kterou mu napt. pti svych zahranic¢nich cestach vénuji
nejvyssi ustavni Cinitelé. Impulsem pro dalsi rozvoj Cesko-africkych vztahti by mohla
byt ndvstéva ministra zahrani¢nich véci Tomdse Petticka v Etiopii v listopadu 2019. Zde
se setkal se zdstupci neziskovych organizaci, které v zemi realizuji projekty ¢eské hu-
manitdrni pomoci a rozvojové spoluprdce, a také s predstaviteli etiopské vlddy a s prezi-
dentkou zemé, s nimiz jednal o rozvoji vzdjemného obchodu véetné moznosti zavedeni
ptimého leteckého spojeni. Celkové ndméstci ministra zahranicnich véci a stdtni tajem-
nik MZV navstivili v uplynulém obdobi sedm africkych zemi, coz potvrzuje rostouci
zdjem o region. Ten je zfejmy i u Ministerstva obrany. Naopak aktivita Ministerstva
zemeédélstvi je za soucasné vlady proti pfedchozimu obdobi nizsi. Dlouhodobé aktivni
je ve vztazich s africkymi staty Ministerstvo prumyslu a obchodu, i kdyz v jeho ptipadé
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prevazuje ptijimdni africkych delegaci v Praze. Na druhou stranu fada z téchto navstév
probiha na ministerské urovni.

Primdrni pozornost MZV v regionu Afriky pro rok 2020 patfi prosazeni priorit
CR v ramci dojedndvanych dohod nazyvanych jako post-Cotonou. Konkrétné se jedna
o posileni prvku vlastnictvi ze strany zemi Afriky, Karibiku a Pacifiku (zemé ACP), roz-
voj obchodné-ekonomické spoluprace, podporu soukromého sektoru a obcanské spo-
lecnosti a diiraz na inkluzivni instituce. VSechny uvedené oblasti jsou pro budoucnost
vztaht mezi Afrikou a Evropou nepochybné zcela klicové a jejich vyznam je sdilen i na
urovni EU. Druhym stéZejnim ukolem v Africe je podle MZV stabilizace ptitomnosti
CR v Sahelu v ndvaznosti na Strategii CR na podporu stabilizace a rozvoje Sahelu pro
obdobi 2018-2021 a na aktudlné ptipravovanou Teritoridlni strategii CR pro subsahar-
skou Afriku.

Trend zvysené pozornosti ¢eské zahrani¢ni politiky vici regionu Sahelu byl v uply-
nulém roce vice nez zfejmy. Tato volba je z pohledu ¢eskych zdjmt pomérné logicka.
Staty Sahelu patfi ke zdrojovym a/nebo tranzitnim regiontim ilegdlni migrace do EU.
Zaroven se zhorsuje bezpecnostni situace v jednotlivych zemich v dtsledku ptisobeni
dzihadistickych a separatistickych skupin. Bez vyznamu neni ani nariistajici rusky za-
jem o tento region, ktery mize mit pro Ceskou zahranicni politiku i $irsi geopolitické
a bezpecnostni disledky presahujici samotny region. Soucasné maji ale zemé Sahelu
v ptipadé dlouhodobé stabilizace potenciadl nabidnout ceskym firmdm ekonomické pti-
lezitosti a rozvojovym organizacim nové pole ptisobnosti.

Vyznam tématu migrace a Sahelu pro ¢eskou zahrani¢ni politiku v Africe dokldda
i Program aktivit na podporu zdrojovych a tranzitnich zemi migrace v Africe v obdobi
2020-2022, schvéleny vlddou v bfeznu 2020. V souladu s opakované deklarovanym
cilem vlady fesit priciny migrace pfimo v jejich zdrojovych oblastech se program kromé
sahelského regionu soustfedi i na severni Afriku, zdpadni Afriku a Africky roh. Za
klicové partnerské zemé byly vybrdny Maroko, Mali a Etiopie. Prostfedky ve vysi 300
miliont korun maji pfispét k zajisténi miru, bezpecnosti a stability, ekonomickému roz-
voji, dobrému vladnuti a socidlnimu rozvoji. Diilezitou roli maji v napliovédni programu
sehrdt i Ceské firmy a nevladni organizace. V ndvaznosti na koronavirovou krizi ovsem
vlada rozhodla o vyuziti tfetiny prosttedkl na aktivity souvisejici s feSenim ndsledki
pandemie v rdmci celé Afriky. Dochazi tak k oslabeni vazby programu na sahelsky re-
gion.

S bezpecnostnim pilifem uzce souvisi i posileni Ceské pritomnosti v misich, které
v oblasti Sahelu ptisobi. CR se tc¢astni mirové mise OSN MINUSMA a evropské vycvi-
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kové mise EUTM, jejiz veleni v Cervnu 2020 na pul roku prevzala. Tyto mise nevedou
aktivni operace v boji proti teroristickym skupindm, ale pomahaji s vycvikem malijské
armady, zajisténim bezpecnosti a humanitarni a politickou podporou malijské vladé. Na
zacatku roku 2020 vlada rozhodla o zapojeni ¢eskych vojdki do protiteroristické ope-
race Barkhane prosttednictvim tkolového uskupeni Takuba. Zapojeni jednotky az se 60
vojaky by mélo probihat do konce roku 2022.

Klicovym instituciondlnim pfedpokladem pro uspésné naplnéni sahelské strategie
bylo ziizeni zastupitelského tifadu v Bamaku. Utad byl otevien 28. fijna 2019 a jeho
vedoucim se stal zkuSeny diplomat Robert Kopecky. Dale doslo k obnoveni ambasady
v konzské Kinshase, o némz vldda rozhodla v srpnu 2019. Jedna se vsak jen o docasné
obnoveni na dobu 18 mésicil a se specifickym tkolem zajistit ochranu vlastnickych prav
statu k budové a pozemku ambasady a nasledny prodej. [ pfes posilovani ceské diploma-
tické ptisobnosti v Africe na kontinentu v soucasnosti stdle funguje méné ambasdd nez
na pocatku stoleti.

*k*

V souvislosti s aktudlnimi protikrizovymi opatfenimi je mozné predpokladat, ze
se ekonomicky rlst v celém regionu zpomali. Absence remitenci se projevi v ekono-
mikdch celé tady statt a dojde k vétsi centralizaci zdroji v rukou vlad. To bude mit za
nasledek posileni autoritaskych tendenci skryvajicich se za opatfeni reagujici na probi-
hajici krizi. Snizend poptavka po surovindch bude znamenat oslabeni vétsiny ekonomik
zavislych na exportu energetickych nerostnych surovin, jako jsou Nigérie nebo Angola.
Ekonomické problémy mohou v téchto zemich vést k ohroZeni politické stability, coz ale
muze platit i pro ostatni staty regionu. Ekonomicky propad miize také zpomalit politické
reformy, které byly v fadé zemi v uplynulych letech nastartovany. Rizikem dopadu krize
je také rostouci ekonomicky nacionalismus, a to zejména u regiondlnich hegemond,
ktery mlize zdsadné narusit rozvoj afrického volného obchodu. Staty kontinentu tak na-
dale zGstanou extrémné zranitelné vici globdlnim ekonomickym vykyvim. Tim spiSe
je nutné uspésné dokoncit jednani o budoucim uspotradani vztahti mezi EU a Afrikou,
jez budou zaloZeny na principech partnerstvi a rovnocennych vztahti.

S ohledem na ztejmy presun pozornosti Ceské africké politiky k Sahelu bude stdle
vyznamnéjsi roli hrat novéd ambasida v Bamaku. Je proto nutné, aby zde CR ptisobila
na urovni plnohodnotného velvyslance. Stejné tak je vzhledem k provdzanosti hrozeb
v ramci regionu nutné, aby velvyslanectvi vykonavalo plisobnost nejen pro Mali, ale pro
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véechny zemé skupiny G5 Sahel (Burkinu Faso, Cad, Niger a Mauritanii). To se jevi jako
nezbytné mimo jiné i vzhledem ke spoluprdci EU s G5 Sahel v rdmci protiteroristické
operace Barkhane, do niZ se CR zapoji.

Prioritizace Sahelu bude vyzadovat zapojeni nejvyssich ustavnich ciniteld, a to
i v souvislosti s prevzetim veleni evropské vycvikové mise EUTM. Pozitivné lze
v tomto ohledu hodnotit pldnované zfizeni pozice zvldStniho zmocnénce pro Sahel,
k némuz by letos mélo dojit. Ten by mél téma Sahelu koordinovat nejen v ramci vlady,
ale i na urovni EU. Stejné tak Ize pozitivné hodnotit planované celkové posileni kapa-
cit odboru subsaharské Afriky smérem k aktivnéjsimu ptisobeni CR v oblasti. S ohle-
dem na pfedpoklad dlouhodobého plisobeni v Sahelu a tematické priority migrace
bude nezbytné zajistit patti¢nou pozornost i situaci v Guinejském zdlivu. Proto by
bylo zZadouci v nadchazejicich letech rozsitit diplomatické zastoupeni i do nékterého
z frankofonnich stdt regionu. Jako vhodné zemé se jevi bud Cdte d'Ivoire, kde jiz
Ceska ambasada v minulosti byla, nebo Kamerun. Obé tyto zemé byly v minulém roce
cilem zahrani¢nich cest ndméstktt MZV. Logika pfipadného pfesunu pozornosti ceské
zahranic¢ni politiky ze stfedni Afriky smérem ke Guinejskému zdlivu se vzhledem
k nové definovanym prioritdm jevi nejen jako logicka a strategickd, ale ptfi dlouhodo-
bém piisobeni v Sahelu i nutna.

Jednim z klicovych ndstroji posilovani odolnosti zemi kontinentu v podminkdch
globalizované ekonomiky je rozvojova spoluprdce. Ta je zdroven plné v souladu se za-
mérem fesit problematiku migrace pfimo ve zdrojovych zemich. V ceské spolecnosti
dlouhodobé prevldda odmitavy postoj k migraci, coz vytvari vladé unikatni prostor pro
navysovani rozpoctu na ceskou rozvojovou spoluprdci a ptiblizeni jejiho objemu me-
zindarodnimu zdvazku ve vysi 0,7 % HDP. V obchodni roviné je jednou z moznych cest
vytvareni komplexnich rozvojovych platforem. Ty umozni do komercnich rozvojovych
projektti zapojit vice ¢eskych firem, véetné malych a stfednich, a podpoti dlouhodobé
plisobeni ceskych firem na africkém kontinenteé.

V neposledni fadé je tfeba rozsifovat nabidku nastroji ekonomické diplomacie pro
Ceské firmy. Meziro¢né lze zaznamenat nartiist projektd ekonomické diplomacie PRO-
PED v Africe. Politovanihodné ovsem je, Ze vice neZ polovina projektd se vztahuje k ob-
rannému prumyslu, ktery se tak stava vlajkovou lodi ¢eského obchodu v Africe. Otazkou
ovsem je, kolik naplanovanych projektti bude mozné vzhledem k soucasné krizi realizo-
vat. Bylo by vhodné rozsitit novy nastroj PROPEA (projekty na podporu ekonomickych
aktivit v zahranici, zaloZené na zajiSténi obchodnich sluzeb mistnich expertii pro ceské
firmy) do nékteré z klicovych zemi subsaharské Afriky. Mezi deseti pilotnimi zemémi je
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zatim z Afriky pouze Maroko. CR by v novém programovém obdobi také méla usilovat
o vétsi zapojeni do evropskych ndstrojti rozvojové spoluprace.

V priabéhu roku 2020 lze ocekavat dokonceni jedndni o dohodé post-Cotonou.
Kromé prosazeni vyse zminénych priorit by CR méla podporovat posileni institucio-
ndlni spoluprdce mezi EU a Africkou unii.

Pozitivnim krokem pro rozvoj ekonomickych vztaht s Afrikou je také podepsani do-
hody o zamezeni dvojimu zdanéni s Botswanou a Senegalem. Pocet uzavienych smluv
o zamezeni dvojimu zdanéni a smluv o podpofe a ochrané investic vsak zlistava radoveé
v jednotkéch, coz rozvoji dlouhodobych ekonomickych vztaht ptilis nesvédci. Prioritné
by proto mél byt polozen diiraz na dokonceni jiz rozjednanych danovych a investi¢nich
smluv a vytipovéani dalsich zemi, jeZ jsou z obchodniho hlediska pro CR vyznamné.
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kontext

Zpomaleni ekonomického riistu v diisledku koronavirové krize
Rostouci zdjem novych aktérti o Afriku

Zintenzivnéni aktivit nestdtnich skupin, zejména v Sahelu

soucasnost

Ptilis Siroce definované priority ¢eské zahrani¢ni politiky v Africe, chybé-
jici hierarchizace cili a minimdlni zapojeni nejvyssich ustavnich ¢initelti

Omezené dosavadni kapacity v rdmci prioritizace Sahelu
Snaha EU posilit strategické partnerstvi mezi obéma kontinenty

Nevypocitatelnd ekonomickd i politicka dynamika regionu v nadchdzeji-
cim obdobi

doporuceni

CR by méla prioritizovat a hierarchizovat cile s ohledem na omezené kapacity.
Predstavitelé CR by méli ddt vztahtim s Afrikou pat¥i¢nou politickou véhu.

V ramci realizace sahelské strategie je vhodné stabilizovat a posilit roli
ambasady v Bamaku.

Je tfeba posilovat ndstroje rozvojové spoluprace a ekonomické diplomacie
v Africe.




Filip Sebok
Alzbéta Bajerovd

Vychodni
Asie
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,To, ze jsme tam jeli narovnat vztahy s Cinou, jsme délali
z obecnych davodi. Nikdy nevite, kdy se vam mohou
vztahy s takto velkou a mocnou zemi hodit.*

VRATISLAV MYNAR

—19.3.2020

»okutecné jsem ocenil efektivni praci Ciny
v prevenci a kontrole epidemie covid-19.
Protoze Cina to zkratka zvladla.”

ANDRE] BABIS

—16.3.2020

,Zatimco ostatni zemé od nich dostaly dodavky zdravotniho materidlu
relativné vcas, nemusely u toho délat tiskové konference, tak u nas si
Cina objednala, Ze musime vitat a dékovat. To je dtisledek toho, Ze jsme
pristoupili na hru, kterd neni diistojna.”

PAVEL FISCHER
—22.3.2020

»Pokud pojedu na Tchaj-wan, tak je to vypovéd o charakteru
Ceské republiky, o charakteru ¢eského Sendtu a o tom, co
my si myslime o svobodé a demokracii a jakym zptisobem
chceme i ostatnim pomahat v tom, aby i oni jednou také
mohli byt svobodni.*

MILOS VYSTRCIL

—30.4.2020
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Politickym vztahtim CR se zemémi vychodni Asie tradi¢né dominovaly vztahy
s Cinou, které se ve sledovaném obdobi dostaly na nejhorsi uroveri od ,restartu” v roce
2013. Jednim z hlavnich aktérii v politice vi¢i Ciné byl prazsky primator Zdenék H¥ib.
V tijnu 2019 prazsky magistrdt rozhodl o zruSeni partnerské smlouvy Prahy s Pekin-
gem kviili kontroverznimu ¢linku o podpote politiky jedné Ciny. Hiib argumentoval
odmitdnim zatahovani Prahy do zahranic¢ni politiky, avsak rozhodnuti jako de facto
nahradu vyjednat partnerskou smlouvu s Tchaj-peji potvrdilo Htibovy zahrani¢népo-
litické ambice a snahu profilovat se na tomto tématu i vnitropoliticky. UZ v lednu 2020
Prahu navstivil tchajpejsky primator Kche Wen-ce a mezi dvéma mésty byla podepsana
partnerskd smlouva. Primdtor H¥ib prezentoval smlouvu jako ,mravni volbu“ a partner-
stvi zaloZené na demokratickych hodnotdach, nikoliv jako apoliticky krok.

Otdzka Tchaj-wanu se stala hlavni agendou i mimo kroky praZského magistratu.
Kvtli pldnim navstivit na jate 2020 Tchaj-wan celil predseda sendtu Jaroslav Kubera
vnitropolitickému tlaku, predev$im ze strany Hradu. Prezident Milo§ Zeman Kuberu
obvinil z ohrozeni partnerstvi s Pekingem. Ke Kuberové cesté, ktera by v protokoldrni
roviné byla v celosvétovém meétitku relativné ojedinéla, se kriticky stavéla i ceska di-
plomacie. Kuberova nahla smrt na konci ledna plany ptekazila. Novy predseda Sendtu
Milos Vystréil vSak postupem casu potvrdil pldn cestu na Tchaj-wan uskuteénit misto
svého predchiidce. Po smrti Kubery navic doslo ke zverejnéni korespondence z ¢inské
ambasddy, v niz vyhroZovala odvetnymi opatfenimi za cestu na Tchaj-wan, véetné vyctu
konkrétnich Ceskych firem, které by mohly celit protiopatfenim. Pozdéji bylo odhaleno,
Ze stanovisko si od ¢inské ambasddy vyzadal Hrad a pak jej pfedal s vlastnim pfipisem
Kuberovi. Tato kauza tak potvrdila specifickou roli Pekingu v ¢eské politice. Cina v ni
nepfedstavuje pouze pfedmét zahrani¢népolitické diskuze, ale slouzi jako nastroj k vy-
jadteni — a v tomto ptipadé dokonce k feseni — vnitropolitickych sporti.

Podpora Ciny na ¢eské politické scéné se nadale zmensovala, na coz Peking nebyl
schopen adekvdtné reagovat. Ambasada zvolila ostry styl komunikace, ktery kopiro-
val obecny trend asertivni ¢inské diplomacie viditelny i v jinych evropskych zemich.
Cinsky tlak byl vsak kontraproduktivni. Nespokojnost s ¢inskym velvyslancem Cang
Tien-minem vedla k navrhu pfedsedy Sendtu Vystréila pozadat o jeho vyménu. P¥ed-
bézny souhlas s timto krokem vyjadril i premiér Babis. Na schiizce nejvyssich ustavnich
Cinitell z 11. bfezna 2020 byl nakonec Vystrcil prehlasovan. Spole¢né prohlaseni ustav-
nich Cinitelt vsak potvrdilo novou realitu ¢esko-¢inskych vztahu: zdiiraznilo potfebu
wvzdjemné vyhodnych” vztahti, vyjddtilo nespokojenost s ekonomickymi vysledky a od-
mitlo ,jakoukoliv formu ndtlaku“ a ,vyhrozovani odvetnymi opatfenimi® v kontextu
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ekonomickych a kulturnich vztahti s Tchaj-wanem. V porovndni s ptedchozimi obdo-
bimi tak CR zaujala k Ciné asertivnéjsi postoj.

V agendé 5G, kterad je jednou z hlavnich témat ¢inské pfitomnosti v celé Evropé,
pokracovala CR v diirazu na bezpeénostni rizika a blizkou spolupraci se spojenci, coz
potvrdila i spolecnd deklarace premiéra Babise a amerického ministra zahranici Mikea
Pompea podepsana 6. kvétna 2020. Principy deklarace budou mit dopad pfedevsim na
¢inské poskytovatele Huawei a ZTE.

Do cesko-¢inskych vztahti se promitla také krize spojend s pandemii covid-19.
Peking, ve snaze zbavit se odpovédnosti za rozsifeni koronaviru a naopak vyuzit krize
k vylepSeni své globalni pozice, zahdjil intenzivni diplomatickou a informac¢ni kampal.
Jednou z ¢inskych taktik byla i politizace distribuce nedostatkovych rousek a respi-
ratort, na kterou CR ptistoupila, kdyZ premiér Babi§, ministr vnitra Hamacek a dalsi
Clenové cCeské vlady za doprovodu ¢inského velvyslance usporadali na prazském letisti
oficidlni prevzeti zakoupenych zdravotnickych pomticek z Ciny. Tento piistup je v p¥i-
mém kontrastu s bagatelizaci pomoci ze strany EU premiérem BabiSem a ¢leny jeho
vlddy. Postup vlddnich pfedstavitelti podpotil i prezident Zeman.

Ptistup k pomoci Tchaj-wanu byl rozpacity. Opozi¢ni predstavitelé zduraznovali
pomoc poskytnutou Tchaj-wanem, kterou v Sendtu vital také pfedseda Vystr¢il, v kon-
trastu se zakoupenym materidlem z Ciny. Tchaj-wan byl tak znovu vyzdviZen jako
demokraticka alternativa Pekingu a jeho pozice na ceské politické scéné se opét stala
prominentnéjsi. Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny vyjadtil podékovani za po-
skytnutou pomoc a podpotil zapojeni Tchaj-wanu do prace WHO, k ¢emuz se ptidala
i tfetina senatorti v petici. Poslanecka snémovna jako celek vsak na zac¢atku cervna ne-
schvilila oficidlni podékovani Tchaj-wanu, proti hlasovaly ANO, KSCM a SPD.

Méné nez mésic pred vznikem leteckého mostu s Cinou to byla naopak CR, kterd
odesilala zdravotni vybaveni Cing, a to formou bezplatné humanitarni pomoci. Roz-
hodnuti poslat Ciné pomoc uéinil prezident Zeman poté, co se vlada vyslovila proti
darovani kvili nedostatku zdravotnickych pomticek v zemi. Hradni kanclét Vratislav
Myndf v unoru navstivil Peking spole¢né s poradcem prezidenta Martinem Nejedlym
a predsedou SmiSené ¢esko-¢inské komory Jaroslavem Tvrdikem, aby v Ciné osobné
predal darovaci smlouvu o humanitdrni pomoci. Pekingu zdroven potvrdili preziden-
tovu ucast na pozdéji odlozeném summitu 17+1. Prestoze cesta byla vefejnosti utajena,
z hlediska zahrani¢ni politiky byla vyraznym krokem. Podle hradniho kancléfe méla
ndvstéva prispét k celkovému ,narovnani” ¢esko-¢inskych vztahti a ndsledné ,prioriti-
zaci* Ceska v dodavkéch ¢inskych zdravotnich pomiicek. V dubnu se pak kanclé¥ setkal
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s ¢inskym velvyslancem v CR, aby podékoval Ciné za pomoc. Kanclé¥ Myné# tak ve
sledovaném obdobi plnil ulohu hlavniho vykonavatele zahrani¢ni politiky prezidentské
kancelare, kterd si navzdory prezidentové minimadlni pfitomnosti ve vefejném prostoru
podrzela silny proc¢insky kurz.

Mocenskou vyzvu Pekingu stdle Castéji reflektuji také EU a NATO. Jednim z hlav-
nich cilii predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyenové je dosazeni reciproc-
nich vztaht s Cinou, kterou EU v b¥eznu 2019 oznacila za svého ,systémového rivala“.
Londynsky summit NATO v prosinci téhoZ roku zminil Cinu ve své zédvéreéné deklaraci
historicky poprvé, a to jako novou vyzvu pro alianci. Cinska intenzivni diplomaticka
a informacéni kampan béhem pandemie koronaviru pak vedla k dalSimu zvySeni me-
zindrodni pozornosti viici ¢inskému vlivu v Evropé. Silici pfitomnost Pekingu v hle-
d4¢ku integraénich seskupent, jichZ je Cesko soudasti, vytvati tlak na ¢eskou zahrani¢ni
politiku, aby sjednotila a projevovala svoji pozici vii¢i Ciné.

Ceské vztahy s tradiénimi partnery v regionu, s Japonskem a Jizni Koreou, jsou
dlouhodobé v zavétti vztahtt s Cinou (a nyni i Tchaj-wanem) a i v tomto obdobi po-
kracovaly v kontinuité s predchozimi roky. Umysl posilnit partnerstvi s témito dvéma
strategickymi partnery byl jiz tradi¢né zahrnut do programu c¢eského predsednictvi ve
Visegradské skupiné. V bilaterdlnich vztazich s Japonskem byla nejvyznamnéjsi udd-
losti ndvstéva premiéra BabisSe pti prilezitosti korunovace cisate Naruhita v fijnu 2019.
Premiér pozval svého japonského protéjska Shinza Abeho na navstévu do CR v roce
2020 pti prilezitosti oslav sta let diplomatickych vztahi. Pozornost upoutaly i aktivity
severokorejského rezimu. Podle medidlnich odhaleni BIS pfekazila snahu mistnich se-
verokorejskych diplomatt pres ceské firmy nakupovat vojensky material.

*k*

I v nasledujicich letech bude Cina pro CR predstavovat polarizujici téma, a tedy i na-
stroj vnitropolitického soupefeni. Na jedné strané mizeme ocekdvat docasné posileni
procinskych aktérti v cele s Hradem, ktefi budou poukazovat na ¢inskou podporu v boji
proti pandemii. Prezident Zeman sice v minulosti naznacil nespokojenost s ekonomic-
kymi vysledky ¢esko-¢inskych vztahii, k Ciné ale i naddle zachovavé sympatie, coz po-
tvrdil pfislibenim své pivodné zamitnuté ucasti na summitu 17+1. Ve snaze budovat
si svijj euroskepticky profil mohou Ciny coby alternativy Zapadu ucelové vyuzivat
i strany z pravého okraje politického spektra, a posilit tak hlas tradicné proc¢inskych
stran v ceském parlamentu.
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Na druhou stranu budou zesilovat také tendence delegitimizovat rozvijeni jakych-
koliv vztahti s Cinou. Nositelem téchto snah bude pravdépodobné pfedevsim Piratska
strana, kterd v parlamentu prevzala tuto stafetu od TOPog, a také Sendt v Cele s predse-
dou Vystréilem. Neni vylouceno, Ze se tématem stane vystoupeni z formatu spolupréce
Ciny a zemi stfedni a vychodni Evropy 17+1. Tato iniciativa byla zatim p¥edstavena jen
mimoparlamentnimi Zelenymi, ale mtze ziskat silnéjsi podporu.

Kli¢ovy bude vyvoj p¥istupu premiéra Babise, ktery v otdzce vztahtt s Cinou do-
sud zaujimal pragmatickou, az skeptickou pozici. Pozitivni hodnoceni praktické spo-
lupréce s Cinou béhem pandemie koronaviru miiZe vést ke zméné premiérovy pozice.
Navzdory tomu neni mozné ocekavat, ze by BabiSova vlada iniciovala zdsadni zmény
v Ceské politice vii¢i Pekingu. Pokud bude Cina na Vystréilovu navstévu reagovat ne-
vybiravé, znovu se miiZze dostat s premiérem do konfliktu, jak tomu bylo tfeba v otdzce
bezpecnosti siti 5G.

Ministerstvo zahrani¢nich véci bude dalsi polarizaci ceské domaci politiky ohledné
Ciny ovlivnéno nep¥iznivé. V disledku zapojovani domdcich subjektii do otdzky vztahi
s Cinou a citlivosti Pekingu viéi kritice bude schopnost ministerstva formovat podobu
Ceské politiky vidi Ciné i v budoucnu omezena. Aktivnéjsim hracem se stava Snémovna
a Sendt — ve Snémovné byla v Cervnu 2020 zfizena Stala komise pro hybridni hrozby,
co7 je agenda, kterd se bude ve velké mite dotykat Ciny.

Tchaj-wan bude nadéle neoddélitelnou souéasti ptistupu k Ciné v trojiihelnikové
matrici vztahti. CR jiZ ted pat#i k nejaktivnéjsim partnertim Tchaj-wanu v EU - nap¥i-
klad ve frekvenci parlamentnich ndvstév — a tento trend bude pokracovat vzhledem
k pozorovatelnému zesileni hlast ptiznivc Tchaj-wanu na Ceské politické scéné Pro-
toZe Tchaj-wan vyuZil pandemii ke své vlastni diplomatické ofenzivé a k ¢dstecnému
uvolnéni z izolace vynucené Cinou, Peking bude mit tendenci reagovat na posilovani
vztahtl s Tchaj-wanem stdle agresivnéji. Cinskd zahrani¢ni politika obecné bude prefe-
rovat silové prostredky pred dosahovdanim konsenzu. Hlavnim métitkem uspéchu ¢in-
ské diplomacie se v poslednich letech totiZ stdvd nekompromisni obrana ¢inskych zdjmi
bez ohledu na reakce dotknutych zemi.

V ekonomické oblasti se nedd o¢ekdvat vyraznéjsi zména statu quo. Cinské investice
klesaji v celé Evropé od roku 2016, kdy dosahly vrcholu. Zdkon o provéfovani zahranic-
nich investic mtze predstavovat dalsi bariéru pro ¢inské investice, i kdyz jeho efekti-
vitu ukdze az fungovani v praxi. Otdzkou je i osud jednoho z mala pozitivnich priklada
spoluprace — ptimych letti mezi dvéma zemémi, které nemusi byt po pandemii znovu
obnoveny. I kdyz bylo zruSeni linky Praha-Peking jesté pfed pandemii prezentovano

-82-



VYCHODNI ASIE

jako odveta za kroky primatora Htiba, bylo uc¢inéno spise vzhledem k jeji nehospodar-
nosti.

Klicové zmény cekaji ¢insko-evropské vztahy. Konecné se mtze ukdzat, jaky ob-
sah ma ,systémovd rivalita“ jako nova definice vztahu ze strany Komise. V kontextu
koronavirové propagandy, postupného odhalovani rozsahu potlacovani lidskych prav
Ujgurti a zasadniho oklesténi autonomie Hongkongu prosttednictvim zakona o narodni
bezpecnosti prijatého v ¢ervnu 2020 roste tlak na EU a clenské staty prehodnotit sa-
motnou logiku spolupréce s Pekingem. V reakei na rostouci diplomaticky tlak Ciny za-
ujaly nékteré evropské staty asertivni postoj, jako nap¥iklad Litva ¢i Svédsko, jiné jsou
v pristupu k Ciné tradiéné zdrzenlivé. Klicové Némecko zatim vysild nejasné signély
navzdory stupnujicimu se tlaku na kanclérku Merkelovou prehodnotit dosavadni poli-
tiku. Nejasny je i osud pldnovaného summitu ve formdtu 27+1 béhem némeckého pred-
sednictvi, ktery mél byt dilezitym krokem smérem k evropské jednoté. Pti vytvareni
celoevropského pristupu viréi Ciné tak EU ¢eka nelehka debata, jiz bude Cesko soucdsti.

Prvnim bodem evropské agendy by mélo byt jedndni o otevienéjsim ¢inském trhu
a rovném zachdzeni se zahrani¢nimi firmami. S pfichdzejici ekonomickou krizi bude
tento pozadavek, ktery Cina dlouhodobé nedokaze naplnit, jesté urgentnéjsi.

Pro Peking je prioritou jedndni o pozici ¢inskych firem na stavbu 5G siti. V této
oblasti 1ze predpokladat diplomaticky stiet s CR, kterd se posunula do role lidra celo-
evropské debaty o zdsadich bezpeénosti 5G. Prosazovéni se v této debaté bude pro CR
vyznamnou diplomatickou vyzvou, a to i v kontextu nadchdzejici ekonomické krize,
ktera muze ovlivnit nebo zcela proménit soucasné pozice statti EU. Celkovy trend ale
naznacuje uzavirani dveti pro ¢inské 5G poskytovatele.

Dynamiku spolupréce Ciny s Evropou bude i nadale ovliviiovat stéle se prohlubu-
jici propast v americko-¢inskych vztazich. Silici rivalita mezi Pekingem a Washingto-
nem miiZze prohloubit globdlni ekonomickou krizi a stavi Evropu do delikdtni pozice
balancovani mezi dvéma silnymi partnery v ¢asech nejistoty. I kdyz zemé EU nesdileji
americké predstavy o ,decouplingu* s Cinou, uz ted za¢ind i v Evropé debata o prehod-
noceni ekonomické zavislosti. Na druhou stranu ztstdvd aktudlni snaha o pokra¢ovdni
spoluprace v globdlnich tématech, jako jsou klimatické zmény.

Ve vztazich s Japonskem by hlavni udalosti roku méla byt ndvstéva premiéra Shinza
Abeho spojena s podpisem strategického partnerstvi. CR strategické partnerstvi uz
predtim uzavtela s Jizni Koreou a Cinou. Tento krok by mél pfispét k vyrovnani nerov-
novahy politické pozornosti, kterd je navzdory neuspokojivym ekonomickym vysled-
kiéim vztaht stdle vénovana Ciné na tikor jinych partnert. Pro CR predstavuji piileZitost
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i neddvno uzavrené (Singapur, Vietnam) nebo vyhledové smlouvy o volném obchodu
(ASEAN, Indie) v regionu. DtileZitou roli bude naddle hrat spoluprdce s Japonskem a Jizni
Koreou ve formétu V4+. Ceskd politika tak bude kopirovat snahy EU posilit vztahy v re-
gionu i s jinymi partnery na zdkladé nejen zajmovych, ale i hodnotovych prinikda.

Hlavni ulohou pro ceskou diplomacii by mélo byt analyzovat dosavadni nevyvazeny
vyvoj ve vztazich s Cinou a dle vysledkii upravit sviij strategicky p¥istup. Ten by mél byt
zasazen do kontextu souc¢asného vyvoje debaty o politice EU vii¢i Cing, ve které musi byt
CR slyset. Ceska strategie musi byt komplexni a m4 reflektovat nejen ekonomické aspekty
vztaht s Cinou, ale i jejich bezpeénostni, normativni a politické stranky. Jasné definovany
pristup viaéi Ciné by ¢eské diplomacii zaroveni mohl vratit do rukou otéze zahraniéni po-
litiky, které v otdzce Cesko-Cinskych vztahti ztratila ve prospéch vnitropolitickych aktéra.
Je ditlezité, aby CR nevnimala vztahy s Tchaj-wanem primarné jako vztahy s ,anti-Ci-
nou, ale jako plnohodnotné partnerstvi, a to jak vzhledem ke spole¢cnym demokratickym
idealtim, tak k pragmatickému potencialu ekonomickych vztahii. CR by méla podporovat
zapojeni Tchaj-wanu do relevantnich mezindrodnich organizaci v mezich politiky ,jedné
Ciny*. Kone¢né, plnohodnotnd politika viiéi regionu vychodni Asie vyzaduje vynalozeni
vetsiho diplomatického, a predevsim politického kapitalu na rozvoj vztahii s jinymi part-
nery, hlavné s Jizni Koreou, Japonskem, ale také se staty ASEANu.

kontext

Agresivnéjsi pristup ¢inské diplomacie a informacnich aktivit, predevsim
v kontextu pandemie viru covid-19

Obezietnéjsi a asertivnéjsi esky, evropsky i transatlanticky p¥istup vici Ciné
a postupna proména debaty o Ciné v EU

Silné polarizované vztahy s Cinou a Tchaj-wanem a jejich vyuzivani ¢eskymi
politiky jako ndstroje vnitropolitického soupeteni
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soucasnost

Oslabovani role ¢eské diplomacie v tvorbé zahraniéni politiky CR viici
Ciné v diisledku zapojovani domdcich subjektt do ¢esko-¢inskych
vztahl

Pouzivani vztahii s Tchaj-wanem jako politické protivahy vztaht s Ci-
nou bez systematické prace na substantivnim prohloubeni partnerstvi

Bilaterdlni spoluprdce s tradi¢nimi a ekonomicky vyznamnéjsimi part-
nery v regionu v zdvétfi vztahd s Cinou

doporuceni

CR by méla analyzovat dosavadni nevyvazeny vyvoj v ¢esko-¢inskych
vztazich a dle vysledku formulovat komplexni, jednotny a sebevédomy
strategicky piistup k Ciné.

Je tfeba, aby se CR aktivné zapojila do formativnich debat o Ciné na
ptde EU a NATO a zaroven reflektovala promeénujici se pristup Evropy
a spojenct k Pekingu ve vlastnim ptistupu.

Politicky a diplomaticky kapitél by méla CR soustiedit za hranice Ciny
a umoznit tak emancipaci vztahii s Tchaj-wanem a rozvoj spoluprace
s Japonskem, JiZzni Koreou a staity ASEANu.




Pavel Havlicek, Tomds Jungwirth,
Iva Svobodovd

— Politika
rozsirovani EU
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,Jsem rdd, Ze se Clenské staty shodly na neékolikrdt
odklddaném rozhodnuti zahdjit pfistupové rozhovory
se Severni Makedonii a Albanii. I v tézkych casech
zlistava EU jednotnd.”

TOMAS PETRICEK

—24.3.2020

1

»,Mam rad Srbsko a Srby... a nemdm rdad Kosovo."

MILOS ZEMAN

—10.9.2019

»Hrozi ndm, Ze zemé [zdpadniho Balkdnu] budou
sedét na dvou ¢i tfech strategickych Zidlich,
aikdyz si od nds budou brat pomoc, budou
zaroven, flirtovat’ jesté s dal$imi partnery.

To neni v zdjmu EU ani jejich zemi.*

JANINA HREBICKOVA
—21.4.2020




POLITIKA ROZSIROVANT{ EU

Po letech stagnace a preslapovdni na misté prosly vztahy EU se Sesti zemémi zapad-
niho Balkdnu v uplynulém roce pomérné dynamickym vyvojem. Nékteré ¢lenské staty
v Cele s Francii nejprve v fijnu 2019 odmitly zahdjit ptistupové rozhovory s dalsimi
dvéma zemémi, Albanii a Severni Makedonii, aby zdroven iniciovaly debatu o revizi ev-
ropského pristupového procesu. Uz ve druhé poloviné bfezna 2020 byla ¢lenskymi staty
podpofena novd metodologie politiky rozsifovdni EU. Rozkol mezi nékterymi stdty nic-
méne i tak stihl napdachat skody a ptivedl k padu prozapadni makedonskou vladu, sil-
ného spojence EU na zdpadnim Balkané. Zklamani ze skutecnosti, Ze po vytesSeni ¢tvrt
stoleti trvajiciho sporu o nazev zemé s Reckem nendsledoval kyZeny krok ze strany EU,
v Severni Makedonii posililo ptedevsim odpiirce spoluprdce s Unii.

Do vyjedndvani o nové podobé politiky rozsifovani, ktera by mela cely proces zefek-
tivnit, pozitivné inovovat a kandiddtské zemé v implementaci reforem vice motivovat,
se aktivné zapojila i ceska diplomacie. Ta v koalici s dalsimi ¢lenskymi staty napti¢ EU
jiz v listopadu minulého roku pfedstavila vlastni non-paper na toto téma. Jakkoli tento
dokument pfimo nereagoval na ptivodni francouzsky ndvrh, poslouzil jako alternativni
a ambicidznéjsi vize ptistupové metodologie, ktera u Evropské komise sehrala vyznam-
nou roli. Z ¢eského pohledu se v pfipadé prosazeni nové metodologie jedna o uspéch,
diky kterému se podatilo obnovit vérohodnost politiky EU v1ic¢i zdpadnimu Balkanu,
ptijit s novym dynamickym pfistupem ke kandiddtskym zemim a na evropské urovni
tak opét prioritizovat tento dlouhodoby strategicky cil ceské zahrani¢ni politiky. Ob-
zvldsté vyznamné je, Ze se podaftilo proces rozsifovani znovu nastartovat a postavit na
zakladech tvorenych spole¢nym evropskym ptistupem a sdilenymi hodnotami. Kromeé
toho ceska diplomacie také kvitovala zvoleni byvalého slovenského ministra zahranic-
nich véci Miroslava Lajé¢dka specidlnim zmocnéncem EU pro dialog mezi Bélehradem
a PriStinou a jiné regionalni otdzky tykajici se zdpadniho Balkdnu, jakkoli se jeho jmeno-
vani neobeslo bez kontroverznich komentdii z regionu samého.

Dalsim uspéchem ceské politiky rozsitovani bylo unorové setkani ministrti zahra-
ni¢nich véci zemi V4 a zdpadniho Balkanu v Praze. Jednani poradaného p¥i ptilezitosti
ceského predsednictvi V4 se zicastnil také evropsky komisat pro sousedstvi a rozsiteni
Oliver Varhelyi a ministti z Chorvatska a Slovinska. Kromé explicitniho ujisténi ze strany
komisate o ptipravenosti dostat zdvazkiim viici regionu doslo také k podpisu Memoranda
o spolupraci Zapadobalkanského fondu a Mezinarodniho visegradského fondu.

Sanci prokazat zdjem o sbliZovani a solidaritu v praxi se stala pandemie covid-19.
Z nastroje predvstupni pomoci byla zapadnimu Balkanu pterozdélena cCastka ve vysi
374 mil. eur na pokryti bezprosttednich potfeb na nakup zdravotnickych a ochrannych
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prostfedki. Na pomoc s ndsledky krize byla ddle vyclenéna ¢dstka 3,3 mld. eur. Pfestoze
EU poslala 750 tun humanitdrni pomoci a ptislibila i okamZitou finanéni pomoc, dostalo
se ji podle mistnich expertii jen minimalni pozornosti oproti pomoci z Ciny a Ruska.
CR se k pomoci postavila zodpovédné. V dubnu 2020 poskytla napiiklad milion rousek
Severni Makedonii, novému clenovi a spojenci v NATO, a do 25 milionového balicku
zahrani¢ni pomoci zahrnula i Bosnu a Hercegovinu.

Pravé zdaraznéni objemu pomoci od EU a vnimani soucasné krize jako ptilezitosti
k ptibliZzeni bylo usttednim bodem zdhtebského summitu, ktery se kvili pandemii co-
vid-19 musel v rdmci chorvatského predsednictvi konat online na zac¢atku kvétna 2020.
Zde podepsané prohlaseni bylo podle predstaviteld EU ,opétovnym potvrzenim jed-
noznacné podpory evropské perspektivy zapadniho Balkanu”. EU v ném zdiiraznila, Ze
partnerstvi s ni je a dlouhodobé bude finanéné velmi vyhodné, naznacujic kompetitiv-
nost své nabidky s jinymi alternativami. Pfes pfislib evropské perspektivy a uzsi spo-
luprace se vsak v textu deklarace ani v prohlasenich ucastniki na strané EU neobjevila
slova o rozsiteni ¢i budoucim vstupu do EU, coz u nékterych aktéra vyvolalo zklamani.
Je zardZejici, Ze i ptes deklarovanou snahu pfivést Balkdn bliZe k EU ceskd diplomacie
o této udalosti nevydala oficidlni prohldseni a téméf neinformovala ani ceskou vetej-
nost.

V bilaterdlnich vztazich zptisobila v uplynulém obdobi zna¢ny rozruch snaha pre-
zidenta Zemana o Ceské ,oduznani“ Kosova jakozto svrchovaného nezavislého statu,
kterd navdzala na jeho cestu do Srbska v zdf{ 2019, kde se na adresu Kosova nevybiravé
vyjadfil. Dtisledkem byla mj. neti¢ast kosovského premiéra na summitu V4 a zdpadniho
Balkanu, jenz se ve stejném meésici odehrdl v Praze v ramci visegrddského predsednictvi
CR. Ptestoze nakonec ke zméné oficidlni vlddni pozice nedoslo, tento incident opét pou-
kdzal na vicekolejnost, nekonzistentnost a necitelnost ceské zahranicni politiky.

*k*k

V nésledujicich mésicich, zejména béhem némeckého predsednictvi Rady EU, ¢eka
evropskou diplomacii a politiku roz$ifovani vyznamnd zkouska pfi implementaci no-
vého pristupu vici zapadnimu Balkdnu do praxe. Evropska komise ma kromé priprav
pristupovych rozhovort s Albdnii a Severni Makedonii na své agendé také pravidelné
zpravy o stavu vyjednavani s Cernou Horou a Srbskem. Dtilezité bude preneseni zd-
vazkl ze Zahtebského prohldseni do reality, prioritizovani pfistupovych rozhovori
a plynuly tok slibenych finan¢nich prosttedkii tak, aby se vzdjemné vztahy i naddle dy-
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namicky rozvijely. Velkou vyzvu v tomto ohledu predstavuje nejen slozitost mistniho
kontextu a charakter politickych rezimd, ale také liknavost nékterych ¢lenskych zemi
EU posilena soucasnou krizi vefejného zdravi a evropskych rozpocta. Prave tato krize
vyznamnym zpusobem ovliviuje vyjednavani o budoucich prioritach a viceletém fi-
nan¢nim ramci.

Nicméné jak ukdzala pomoc ze strany EU v prvni ¢dsti krize, pandemie covid-19
muze do urcité miry znamenat i ptilezitost, jak zdpadobalkdnské staty k EU blize pti-
poutat, a oslabit tak vliv tfetich hrdc¢t v tomto regionu. Je to pravé geopolitickd — a v $ir-
$im smyslu také geoekonomickd — Evropska komise, jejiz aktivity mizou v idedlnim
ptipadé znamenat prilom ve vztazich s témito Sesti zemémi. Cil komisate pro rozsifeni
ptipravit do konce svého manddtu alespon jednu zemi pro vstup do EU tomuto am-
bicidznimu ptistupu odpovida. Klicovy v tomto ohledu bude Ekonomicky a investicni
plan EU, ktery ma zajistit nejen obnovu zdpadobalkdnskych zemi a znovunastartovani
jejich ekonomik po krizi, ale také poskytnuti konkrétnich vyhod, které by obcany v béz-
ném zivoté vice propojily s evropskou realitou a procesem rozsitovani. Témi mohou byt
kromé udélovani stipendii a posileni expertni spoluprdce i investice do informa¢niho
propojeni a preshrani¢ni infrastruktury.

Platformu pro budouci moznost regionalni rozvojové spoluprace nabizi také spolu-
prace Zapadobalkanského a Mezinarodniho visegradského fondu, kterou CR podporuje.
Na bilaterdlni irovni viak CR tento trend ptili§ nekopiruje. Vypovidd o tom meziro¢ni
snizeni rozpoc¢tu Ceské rozvojové agentury, kterd je primarnim implementatorem ceské
rozvojové pomoci v Bosné a Hercegoving, pro rok 2020 a rovnéz snizeni celkové ¢dstky
na zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci o 20 miliont korun oproti roku 2019.

Ceskym zdjmem v ptistupu EU k zdpadnimu Balkanu by mél byt diiraz na zi-
kladni hodnoty evropské spoluprace prekracujici rovinu dobrych bilaterdlnich vztaha.
Sdilenim vlastni dobré praxe s budovanim obé¢anské spole¢nosti miize CR poukdzat
i na nefinané¢ni vyhody ¢lenstvi v EU spoéivajici v ochrané pravniho statu. Sance pro
preddavani téchto zkusenosti se naskytne naptiklad Tomasi Szunyogovi, ktery byl
v kvétnu 2020 jmenovdn velvyslancem Evropské sluzby pro vnéjsi ¢cinnost v Kosovu.
Ceské diplomacii se tak oteviraji nové moznosti, jak ptispét k vyteseni napéti mezi
Bélehradem a Pristinou. Prostor k intenzivnéjSimu zapojeni do politiky rozsitovani
koordinované Evropskou komisi vsak CR p#indsi hlavné novd metodologie rozsito-
vani, a to naptiklad ve formé zpétné vazby na plnéni kritérii jednotlivymi staty. Avsak
pokud ma byt ceska podpora rozsitovani EU uvétitelnd, musi se divéra v evropské
partnerstvi projevit také ve vnitfni komunikaci vici ¢eské vefejnosti, aby nedoslo
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k podobnému ochlazeni ndlad a narastu skepticismu vii¢i tomuto procesu jako v pfi-
padé zdpadoevropskych zemi.

Dobry ptiklad posileni vzajemnych vztaha a dosazeni konkrétnich vysledki v re-
gionu by predstavovalo zruSeni vizové povinnosti pro ob¢any Kosova ¢i ukonéeni ob-
chodnich a celnich valek mezi Kosovem a Srbskem. Vyznamna v tomto ohledu bude
koordinace a spoluprdce se Spojenymi staty, se kterymi by EU méla spojit sily a zamezit
vedeni dvou paralelnich diplomatickych procesti, které by usmirovani mezi Kosovem
a Srbskem mohly podkopat. Prdvé pokracovanim reforem a budovdnim dobrych sou-
sedskych vztaht by EU méla podminovat vysi své financni pomoci pro ekonomickou
obnovu aspirantskych zemi.

Cesky ptistup viidi zdpadnimu Balkdnu si do budoucna 74da jednu kli¢ovou cha-
rakteristiku — konzistentnost. Jakdkoli podpora regiondlniho separatismu, revize sta-
topravniho statu quo nebo zesilujicich autoritatskych tendenci miiZze byt pro spole¢nou
evropskou pozici stejné toxickd, jako bylo v minulosti odmitani zahdjeni ptistupovych
rozhovort nékterymi evropskymi stity. Ceskd vlada by se proto méla v ramci vnitro-
statni politické reality pokusit udrzet jednotnou oficidlni linii zahranicni politiky a mi-
nimalizovat vypady domacich aktért vici ni, naptiklad ve stylu lonské kritiky Kosova
z ust MiloSe Zemana.

kontext

Nové schvéleny celoevropsky konsensus na seridznim a dynamictéjsim pti-
stupu k politice roz§itovani v podobé jeji nové metodologie

Rozsifeni ptistupovych rozhovorl na Ctyti ze Sesti zdpadobalkdnskych zemi

Pandemie covid-19 ochromujici vnit¥ni i vnéjsi procesy v EU a samotné part-
nerské zemé
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soucasnost

.y

Aktivnéjsi pristup evropskeé a ceské diplomacie k zdpadnimu Balkdnu

Pokracujici rozpory mezi nékterymi zdpadobalkdnskymi zemémi a ne-
stabilita ekonomickych a socidlnich pomérii oslabuje zapadobalkdnské
demokracie viici vlivu vnéjsich aktért

Koronavirova krize posilujici stfet mezi EU a tfetimi aktéry a zvysujici
vyznam strategického smérovani regionu

doporuceni

Mezi ¢lenskymi stéty, véetné CR, by méla byt snaha udrZet novou
a dynamickou politiku rozsitovani spolecné se vztahy se zapadobalkan-
skymi partnery vysoko na evropské agendé¢.

Z pohledu EU je tfeba efektivnéji — i s pomoci kondicionality a tlaku
na spolec¢né hodnoty - vyuzivat ekonomickych nastroji k prosazovani
politickych cilfi, dobrych sousedskych vztahti a omezeni vlivu tfetich
aktérh na vnitrostatni politiku.

Je tteba posilit zastoupeni ¢eské a evropské diplomacie v regionu zdpad-
niho Balkanu.

Ceské vlada by méla podpotit zruseni vizové povinnosti pro obcany
Kosova a aktivné o tomto kroku vyjednavat na padé EU.







Vit Dostdl, Zuzana Capkovd, =~ ————————
Pavlina Janebovd, Vendula Kardskovd

Predsednictvi CR —
v Rade EU
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,Budu prosazovat climate-friendly presidency. Nebudeme

litat do Bruselu, mtizeme to tady virtudlné fesit, nemusime
ani stavét budovu v Bruselu.*

ANDRE] BABIS

—10.10. 2019

»[Plan rozpoctu predsednictvi] je podhodnoceny finan¢né

i personalné a riskujeme mj. bezpecnost naseho predsednictvi.
Nesouhlasim s taktikou ,po nas potopa’. Bude to jasnd odpoveédnost
premiéra Babise, prestoze budou mezitim parlamentni volby

a problémy tak mohou ,spadnout’ na hlavu nékoho jiného.”

TOMAS PETRICEK

—14.10.2019

,Je to nesmirné prestizni véc. Kdyz ma zemé predsednictvi, je to pro ni
obrovska prilezitost k sebepropagaci zemé. Je to spojené s tim, ze zemé
md moznost se ukdzat, a kdyz na tohle rezignujeme, tak je to spis k nasi
skodé. Je to opravdu budovéni znacky zemé a predvedeni toho, co tu
mdme.”

LUBOMIR ZAORALEK

—14.10. 2019

,Nejde o to, abychom ten ptilrok néjak bez thony prezili, ale
abychom této jedinecné prilezitosti vyuzili k oséfovani véci, které
jsou pro CR diilezité a které bychom jako ¢lenské zemé prosadit

k jedndni nemohli. Bylo by mdlo, kdybychom si na konci
predsednictvi rekli: prezili jsme, neudé€lali jsme ostudu.”

ONDRE]J BENESIK

—25.3.2019
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Ptedsednictvi Rady EU, kterého se Ceskd republika ujme ve druhé poloviné roku
2022, nepopiratelné pfedstavuje vyznamnou prilezitost pro prosazeni jejich prioritnich
témat v agendé EU, pozitivni prezentaci a zviditelnéni CR a v neposledni fadé i komu-
nikaci unijnich témat ¢eskym obcantm. I pfesto, Ze Lisabonskd smlouva zavedla stdlé
predsednictvi v Evropskeé radé a ve vnéjsich vztazich EU, ma ptedsedajici stdt v danych
Sesti mésicich prileZitost ovliviiovat unijni agendu zdsadnim zptisobem. Lze dokonce
predsednictvi umoznuje lépe sousttedit své kapacity na vyjednavani v Radé a s dalsimi
institucemi a efektivnéji tak dosdhnout vysledkt. Navzdory tomu, Ze prvni ¢eské pred-
sednictvi v roce 2009 probéhlo dle predlisabonskych pravidel a jeho celkové hodno-
ceni bylo vzhledem k nestastnému vnitropolitickému vyvoji a jeho vlivu na medidlni
obraz predsednictvi spise rozpacité, 1ze i nyni v nékterych aspektech vyuzit ziskanych
zkuSenosti. P¥i prvnim pfedsednictvi se napfiklad podarilo zvlddnout organizacni roli
avedeni jedndni o legislativnich aktech.

Dva roky pred druhym ceskym predsednictvim v Radé EU se zatim politickd debata
zamétuje predevsim na jeho financovani. I kdyz ptipravna faze jiz zacala, do Ceskych
médii dosud pronikla nejhlasitéji informace o planu Babisovy vlady vyrazné seskrtat
vydaje. V fijnu 2019 vldda odhlasovala navzdory nesouhlasu ministrti nominovanych
za CSSD navrh premiéra na rozpocet ve vysi 1,24 mld. K¢ (oproti ptivodné uvazované
dvojnédsobné Castce). V porovnani s prvnim pfedsednictvim v roce 2009 (3,75 mld. K¢)
by mélo byt druhé predsednictvi mnohem uspornéjsi. Snaha Setfit vetejnymi pro-
stfedky nemusi byt nutné znakem nezdjmu o budouci povinnosti vyplyvajici z role
clenského statu EU. Avsak zjednodusend interpretace predsednictvi jako zbyte¢ného
a predrazeného prispéla spise ke znevdzeni vyznamu tohoto institutu. Zpochybnéni
smyslu predsednictvi stejné tak nepomohlo k pochopeni ¢eského clenstvi v EU Sirokou
vefejnosti. Vyclenéni nizsi ¢dstky z ndrodniho rozpoctu, nez by se predpokladalo s ohle-
dem na predchozi zkusenost a vydaje jinych ¢lenskych statl, nicméné jesté automaticky
neznamend, ze je ceské predsednictvi odsouzeno k neuspéchu. Finan¢ni prostredky na-
vic nakonec s velkou pravdépodobnosti najdou ve svych rozpoctech rezorty.

Svym dtrazem na finanéni strdnku vSak premiér Babi$ nastolil charakter diskuze,
kterd se vedla pfedevsim o tom, zda je predsednictvi vibec dilezité a pottebné. Nikoli
tedy o otdzce, jak by k nému méla Ceska republika ptistoupit a jaké priority si vyty¢it.
Opozice sice vladu kritizovala i za absenci koncepce a témat predsednictvi, obecné vsak
tento evropsky ukol doposud nepfedstavuje vyznamné téma Ceské politické diskuze.
Lze predpokladat, ze se tento pfistup s blizicim se terminem predsednictvi zmeéni.
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Ackoliv se Ceska debata o predsednictvi dosud zaméfovala prevazné na rozpocet
a persondlni zajisténi, v poloviné roku se zacala soustfedit na obsahové priority. Kromé
jejich formulace je nutné pripravovat se na témata, ktera mtizeme béhem predsednictvi
ocekavat a za jejichz vyjednavani budou zodpovédni cesti zastupci. Na podzim roku
2022 jiz bude na stole naprosta vétsina prioritnich legislativnich ndvrhi soucasné Ev-
ropské komise, zejména iniciativy obsazené v Zelené dohodé pro Evropu. Ceska statni
sprava by se proto jiz nyni méla zamétit na to, jakd legislativa bude v dobé naseho pted-
sednictvi klicova, a vyhradit na p¥islusnd témata dostate¢né persondlni kapacity.

Zvetejnény seznam zékladnich vychodisek pro priority predsednictvi vzesly z me-
ziresortnich debat a konzultaci se socidlnimi partnery pokryva v péti oblastech celkem
tricet témat. Zahrnuje témét vSechny oblasti piisobeni EU bez hierarchizace jejich vy-
znamu pro Ceské predsednictvi. Se zvefejnénim vychodisek uskute¢nil Utad vlady také
kratkou verejnou konzultaci a anketu o motto predsednictvi.
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*k*

Prioritni témata a harmonogram jedndni ovlivni také tzv. pfedsednické trio, jehoZ
bude Ceska republika soucasti. S pfedchézejicim predsednictvim francouzskym a nava-
zujicim $védskym vypracuje CR spole¢ny osmnéctimésiéni program piisobeni Rady EU
od ledna 2022 do cervna 2023. Jiz v tomto roce by tedy meély stdty tria zacit koordinovat
své priority a spole¢nou praci. Francouzské pfedsednictvi i celd ptiprava na néj ptitom
budou silné ovlivnény prezidentskymi volbami, které se budou konat v dubnu a kvétnu
2022,

K zintenzivnéni spoluprdce obvykle staty tria vysilaji své experty do ostatnich zemi,
aby pfi praci na zahrani¢nim uradé ziskali lepsi vhled do uvazovani daného statu o spo-
le¢né agendé. Ceska republika by — podobné jako to planuji Francie a Svédsko — méla
takové prilezitosti vyuzit. Kromé nesporného odborného p¥inosu by se tim projevila
ijako konstruktivni a kooperativni partner.

Ackoli bude nezbytnym minimem ceského predsednictvi dobré zvlddnuti organi-
zaénich, manazerskych a vyjednavacich tkolii, neméla by Ceskd republika rezignovat
na ptileZitost zdliraznit nékteré vlastni priority, a ty postavit do popredi. I pfi zachovéni
pozice nestranného vyjednavace lze nékteré oblasti pomoci nastavovani, strukturovani
¢i opousténi agendy Rady upfednostnit pfed jinymi. Ani pfedsednictvi v post-lisabon-
ském formatu neni zcela bezmocné, co se tyce prosazovani narodnich priorit. Dilezité
je ale tyto priority znat. Mély by odrdzet dlouhodobé ¢eské zajmy v ramci evropské in-
tegrace a vychdzet z hluboké odborné, ufednické i politické diskuse. Pravé propojeni
téchto tfi sfér je zakladnim predpokladem k nalezeni, domdcimu prosazeni a mezina-
rodnimu odkazu vyrazného motivu predsednictvi. Politicky leadership je ptitom neza-
stupitelnou ¢dsti jeho ptiprav a vykonu, a to véetné identifikace a propagace ustfednich
témat.

Stejné tak je predsednictvi prilezitosti ptiblizit Evropskou unii ob¢antim. Jeho ko-
munikace proto nesmi byt zanedbana. Neddvné sociologické pruzkumy potvrdily, ze
Cesi nahlizi na evropskou integraci piiznivéji, pokud v ni vnimaji ¢esky otisk. P¥edsed-
nictvi miiZe pravé takovy obraz poskytnout a ukazat, ze Ceskd republika se na evropské
integraci pozitivné podili. Jednalo by se o vhodny kontranarativ vii¢i obvyklé ukorné
sebeprezentaci jako slabych a marginalizovanych.

Pro uspésnost ¢eského predsednictvi bude klicové, aby se vladnouci politickd repre-
zentace poucila z predchozi zkusenosti. Dulezitymi faktory, které ovlivni predsednic-
tvi, budou vnitropoliticky vyvoj v Ceské republice, dénf uvnitt EU, ale i $ir$i zahrani¢-
népoliticky kontext. Ve vSech tfech rovinach mohou pfijit neocekavané udalosti, které
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zasahnou do pfedem pfipraveného programu. Vldda by proto rozhodné neméla podcenit
zajisténi predsednictvi jak po strance personalni, tak bezpecnostni.

Ceské predsednictvi v Radé EU mé probéhnout jen nékolik mésicti po fadnych
parlamentnich volbdch a v dobé kampané pfed volbami prezidentskymi. Vzhledem
k fragmentaci a polarizaci ¢eské politické scény je nezbytné pocitat i s variantou mno-
hameésicnich vyjednavani o sestaveni nového kabinetu a vypjatou politickou atmosfé-
rou. Politicka stabilita by pfitom méla byt pro toto obdobi vyssim spolecnym zdjmem.
Zakladni otazky predsednictvi by méla vlada jiz v dobé pfipravy projednat s demokra-
tickou opozici. Podobné jako v ptipadé spole¢nych priorit pro jedndni o brexitu dohod-
nutych vSemi parlamentnimi stranami v roce 2017 by mélo nyni byt dohodnuto spo-
lecné memorandum pro Ceské predsednictvi v Radé. Vsechny politické strany by se pak
mély predsednictvi vénovat ve svych programovych dokumentech a zdtraznit v nich
jeho dulezitost. Pro ptipadné ministerské pozice by pak mély hledat osobnosti jazykoveé
kompetentni a znalé evropské problematiky.

kontext

Nezanedbatelny vyznam institutu ptredsednictvi navzdory ohranicené roli
predsedajici zemé v post-lisabonském formatu

Predsedajici zemé v roli ¢cestného vyjednavace zprostredkujiciho kompromisy
mezi ¢lenskymi staty a mezi Radou EU a dalsimi institucemi

Prilezitost pro predsednickou zemi dosahnout vlastnich cili prosttednictvim
vhodné strukturace agendy Rady

Nacasovani ceského predsednictvi pfibliZné uprostfed manddtu soucasné Ev-

ropské komise, kdy diilezité akty budou jiz v legislativnim procesu, a zdroven po
pravdépodobné silném predsednictvi Francie
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soucasnost

Dosavadni zaméreni diskuse o predsednictvi zejména na jeho financo-

vani a personalni zajisténi, vedouci k vladnim sporiim

Znevazeni vyznamu pfedsednictvi v dsledku jeho zjednoduSené
interpretace jako zbyte¢ného a predrazeného

Vlddni vychodiska k prioritdm predsednictvi zahrnujici Sirokou Skdlu
témat bez jasné hierarchizace

doporuceni

CR by méla formulovat uzsi priority predsednictvi. Mély by odrazet
dlouhodobé ceské zdjmy v ramci evropské integrace a vychazet z hlu-
boké odborné, utednické i politické diskuse.

Priority predsednictvi by mély byt vladou projedndny i s opozicnimi
stranami a spole¢nym cilem by mélo byt dosazeni politické stability ve
druhé poloviné roku 2022.

Pfedsednictvi je vyjime¢nou ptilezitosti komunikovat evropskou inte-

graci vici obcantim.




Tomds Jungwirth
Romana Brezovskd
Martin Madej

— Klimatické politiky CR
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»My to budeme délat naprosto brutdlné a nebudeme
Evropské komisi ustupovat. Nemtizeme myslet na
ambice zelené Evropy v momenté, kdy se poklada
jedna firma za druhou.*

KAREL HAVLICEK

—16.3.2020

»Musime apelovat na sniZovani emisi na jinych
kontinentech dodrzovanim mezindrodnich dohod,
ale také vyuzivat klimatickou diplomacii naptiklad
ptiuzavirdni obchodnich dohod s dalsimi subjekty.”

DITA CHARANZOVA

—28.11.2019

,Klimatickd zména je nejvétsi vyzva
v déjinach lidstva.”

RICHARD BRABEC

—4.12.2019

,Prece se nevratime do jeskyni.

ANDRE]J BABIS

—3.12.2019
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Zména klimatu v kombinaci s dalsimi environmentdlnimi problémy predstavuje
bezprecedentni civiliza¢ni vyzvu globdlnich rozmérd, jejiz zahrani¢népolitické impli-
kace nelze naddle ptehlizet.

Vystupy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC), platformy prinasejici sou-
hrn nejnovéjsich védeckych poznatkd v oblasti zmény klimatu, znovu potvrdily ur-
gentnost, se kterou je potfeba zvysovat odolnost ptirodnich a socioekonomickych sys-
tému a paralelné ambicidzné snizovat emise sklenikovych plynd. Jeho Zvlastni zprava
o zméné klimatu, krajiné a pidé a Zvlastni zprdva o ocednech a kryosféfe v ménicim
se klimatu z roku 2019 priblizuji zesilujici se dalekosahla rizika a nutnost komplexni
globadlni koordinované (re)akce.

V prelomové zprdvé Mezivlddni platformy OSN pro biologickou rozmanitost a eko-
systémové sluzby (IPBES) je zména klimatu rovnéz zminéna jako jeden z péti divodi
pravé probihajiciho masového vymirdni druhd. Vzhledem k tomu, Ze soucasné jednani
mezindrodniho spolecenstvi vede k otepleni planety o pfiblizné 4 °C, a v ptipadé dodr-
Zeni zdvazku o cca 3 °C do konce 21. stoleti, je pozoruhodnd pomalost, se kterou politiky
statii reaguji na védecky podloZenou klimatickou krizi a jeji dopady. V Ceské republice
tomu ostatneé nenfi jinak.

V prvnich dvou prosincovych tydnech minulého roku se konala konference smluv-
nich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu a Patizské dohody (COP25). Vzhledem
k tomu, Ze se nepodatilo uzavtit medidlné sledovanou otdzku dojedndni pfeshrani¢nich
mechanismil pro trhy s uhlikem, pfesouva se finalizace pravidel k implementaci Patiz-
ské dohody nahrazujici Kjotsky protokol na dalsi klimatickou konferenci (COP26). Mezi
dalsi palc¢iva témata jedndni patti kompenzace ztrat a Skod zplisobenych dopady zmény
klimatu (ptevazné v rozvojovych stdtech), transparentnost vykazovéni udaji, dlouho-
dobé zdvazky v oblasti klimatickych financi nebo sjedndni globdlniho adaptac¢niho cile.

Novd Evropskd komise pod vedenim Ursuly von der Leyenové i v disledku siliciho
hlasu voli¢a ve volbdch do Evropského parlamentu a klimatického hnuti v Evropé za-
tadila souvisejici témata mezi své nejvyssi priority. Rada i Parlament se ptihlésily k cili
dosahnout klimatické neutrality EU do roku 2050. Na jate tohoto roku byl predstaven
navrh Evropského klimatického zakona, ktery by mél tento zavazek potvrdit. Také se
zacalo jednat o uhlikovém clu, klicovém nastroji, ktery by mél pomoci nastavit spraved-
livé podminky pro evropsky primysl na svétovych trzich a predejit tzv. uniktim uhliku
do jinych zemi.

Vlajkovou lodi unijnich snah o ochranu klimatu se stala Zelend dohoda pro Evropu,
strategie pro dosazeniudrzitelnostia snizeni emisni intenzity evropského hospodatstvi,
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kterd je provdzana mimo jiné s modelem cirkuldrni ekonomiky a také s tisilim o snizeni
zneci$téni a ochranu biodiverzity. Soucdsti Dohody je snaha o mobilizaci aZ jednoho bi-
lionu eur v dalsich deseti letech na souvisejici investice, z ¢ehoz by polovina méla pritéct
z unijniho rozpoctu. Dohoda zahrnuje financni nastroje specificky dostupné chudsim
a na fosilnich palivech zavislym stfedo- a vychodoevropskym zemim. Ceska vldda se
vici planu vyjadfovala prevazné negativngé, a to jak z principidlnich divodd, tak kvili
udajné nedostate¢né financ¢ni alokaci.

Ceskd pozice viéi evropské klimatické agendé ptisobi paradoxné i v souvislosti
s faktem, Ze se priimérna teplota v Ceské republice za poslednich 6o let zvysila o 2 °C.
S tim uzce souvisi i soucasné epizody sucha, které jsou nejhorsi za 500 let. Tento projev
zmény klimatu dopadl tvrdé na oslabené stromy a poskytl prostor pro kalamitni vyskyt
ktirovce. Zaroven je ¢im dal vice pocitovan zemédélci, jejichZ vynosy bezprostredné
ohrozuje. VSudypfitomné sucho se tak stalo jednim z diivodd, pro¢ dle priizkumu agen-
tury STEM 84 % ceské verejnosti souhlasi s tvrzenim, Ze ¢lovékem zavinéna zmeéna kli-
matu ohrozuje nasi budoucnost. Vlada pripravila nékolik iniciativ, které maji se suchem
bojovat — at uz skrze lepsi zadrzovani vody v krajiné, nebo prostfednictvim vystavby
prehrad.

Mitigaci zmény klimatu se zabyva vnitrostdtni pldn v oblasti energetiky a klimatu
(tzv. NKEP), ktery vlada schvdlila v lednu. Dokument obsahuje vyhled hlavnich cila
a politik do roku 2030 v péti dimenzich energetické unie: snizovani emisi sklenikovych
plynd, energeticka uc¢innost, energetickd bezpecnost, vnitni trh s energii a inovace. Za-
timco t¥eba v oblasti vnitfniho trhu muze Unie pocitat s vhodné dimenzovanou Ces-
kou elektrickou siti, v oblasti obnovitelnych zdroju si ptivodni cesky cil ve vysi 20,8%
podilu na hrubé konecné spotiebé energie vyslouzil od Evropské komise kritiku. Ani
revidovany cil 22 % nedosahuje navrzeného minima 23 %, a od Komise 1ze proto oceka-
vat vyzvu k vysvétleni, pro¢ se CR brani tolik potfebnému rychlému prechodu k ¢istym
zdrojam.

Ceskd energetika je v tuto chvili stale vysoce zavisla na uhli, kli¢ovém zdroji emisi
COz2. Neni sporu o tom, ze bez ukonceni provozu dolii a uhelnych elektraren k vy-
raznému propadu emisi nemtize dojit. V1dda proto v 1été 2019 po zahrani¢nim vzoru
ztidila tzv. uhelnou komisi, kterd ji ma v zafi tohoto roku doporucit termin a podobu
odstoupeni od energie z uhli, a to i s ohledem na socioekonomické dopady. Vzhledem
k jejimu sloZeni vsak existuji pochybnosti o moznostech dosazeni shody mezi zastupci
primyslu a zdstupci environmentalnich hnuti. Uzndvani klimatologové a dal$i védci
totiz v komisi chybi uplné.
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V kontextu koronavirové krize vétsina ¢lenskych sttt EU, stejné jako predstavitelé
instituci nebo desitky velkych spole¢nosti, vyjadrila podporu nastoupené klimatické
agendé. Tuto cestu ostatné potvrdila i cervencova Evropskd rada jednajici o novém roz-
poctu a hospodarské obnové po pandemii. Predstavitelé ceské vlady naopak nové situ-
ace vyuzili k otevienému utoku na zvysené klimatické ambice EU i Zelenou dohodu
pro Evropu. Tim dali najevo, Ze nestoji o hospoddtskou obnovu smérem k udrzitelnosti
a nizkoemisni ekonomice, jako spise o navrat k dosavadnimu uhlikové ndarocnému
priimyslovému modelu. Cesko v této pozici ztstévalo i v rdmci Visegradské skupiny
osamoceno a nakonec ji opustilo, nebo ptinejmensim otupilo svoji kritiku. Vyznamnou
prioritou se v rdmci jednani stalo umoznéni staitem financované dostavby jadernych
bloki ze strany evropskych instituci.
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Dopady koronavirové pandemie na klimatickou agendu jsou rozmanité a nejedno-
znacné. Na jedné strané letos zaznamendme bezprecedentni celosvétovy emisni propad,
na strané druhé doslo k presunu politické a spolecenské pozornosti na bezprostfedni
zdravotni krizi.

V jejim stinu bylo rozhodnuto o presunu globdlni klimatické konference COP26 do
dalsiho roku. Pravé na COP26 ale mély smluvni strany Patizské dohody predstavit am-
bicioznéjsi vnitrostdtni prispévky ke zmiriiovdni svych podilti na zméné klimatu. Role
téchto prispévka je sté€Zejni — na zdkladeé jejich pravidelnych aktualizaci ma totiz dojit ke
zptisnéni emisnich cild a k omezeni nardstu primérné globdlni teploty do konce stoleti
o maximdlné 2 °C oproti pfedindustridlni éte.

Dynamika klimatického jedndni na nejvyssi urovni bude dale ovlivnéna i vystoupe-
nim Velké Britanie z EU ¢i planovanym odstoupenim USA (druhého nejvétsiho emis-
niho znecistovatele na svété) od Patizské dohody. Nova podoba klimatického rezimu po
roce 2020 se tak bude vedle pozice Ciny zna¢né odvijet od priibojnosti EU a jeji klima-
tické diplomacie a od vysledku prezidentskych voleb v USA.

Je tieba, aby se CR jako ¢lensky stit EU zapojila do aktivniho prosazovani unij-
nich zajmi a pfispéla k dosaZeni globdlniho cile. Zména klimatu by se pro ni méla
stdt alesponl jednou ze strategickych priorit v rdmci mezindrodnich dialogti a jed-
nani, a to nejen béhem bliziciho se predsednictvi CR Radé EU v roce 2022. Cesko by
dale mélo podporovat vétsi ¢i systematické prosazeni skupin, které jsou v soucas-
nosti vyrazné podprimérné zastoupeny v rozhodovacich rolich v oblasti zahrani¢ni
politiky, ale na které budou rizika spojend s ménicim se klimatem dopadat nejvice,
Zenami pocinaje.

Plany jsou jedna véc, povinnosti druha. U¢elem tzv. Evropského klimatického zakona,
navrzeného Evropskou komisi v bfeznu 2020, je pfetavit cil klimatické neutrality do po-
loviny stoleti v pravni zavazek. To bude naptiklad znamenat pravidelny dohled Komise
nad jeho plnénim ze strany ¢lenskych stdtl. Komise si od klimatického zdkona slibuje
mj. stabilni prostfedi pro investice soukromého sektoru do nizkouhlikovych technologii.

Kdyz Ministerstvo primyslu a obchodu loni finalizovalo vySe zminény ndrodni
klimaticko-energeticky pldn, platil jesté evropsky cil celkového snizeni emisi skleniko-
vych plynti do roku 2030 oproti roku 1990 0 40 %. Ten ma vsak nova Evropskd komise
ambici zvysit na 50 az 55 %, Evropsky parlament pak hovoti az o 65% redukci. Klico-
vou otazkou ndsledujicich mésicti bude, do jaké miry ma k novému cili ptispét systém
obchodovani s emisnimi povolenkami (ETS) a nakolik se maji zapojit dalsi, na narodni
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urovni regulované a doposud pomérné opomijené, sektory, jakymi jsou zemédélstvi,
odpadové hospoddtstvi ¢i vétSina dopravy.

Na urovni EU se aktudlné dokoncuje Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-
2027, ktery by mél mobilizovat potfebné investice do nizkouhlikové transformace.
Cervencova Evropskd rada rozhodla o alokaci 30 % veskerych evropskych pro-
sttedkd v nasledujicich letech na klimaticka opatteni, coz je dokonce vice, nez pli-
vodné navrhovala Komise. V kontextu souvisejici diskuze k reformé spolecné zemé-
délské politiky je cilem rovnéz vétsi dliraz na ochranu klimatu a zivotniho prostfedi
obecné. Tento piistup je vsak v rozporu s realitou CR, kterd vzhledem ke struktufe
domadciho zemédélstvi trvd na zachovani plosnych dotaci na hektar obdélavané plo-
chy.

V rdmci Zelené dohody pro Evropu se zacalo s pfipravou nové Adaptacni strate-
gie. Vzhledem k rostoucim rizikim doprovazejicim zménu klimatu by se méla zamé-
fovat na posileni odolnosti (eko)systémti napt. prostrednictvim pfedchdzeni skod na
infrastruktufe, lepsi prdce s daty, zapojeni soukromého sektoru (pojistovnictvi apod.)
¢i municipalit. Zda se této ptilezitosti chopi ¢eska vldda, je otdzkou. V soucasnosti maji
adaptaéni strategie jen dva kraje CR, do Paktu starost(i a primdtort pro udrzitelnou
energii a klima je zapojeno zhruba 20 mést, o ¢eskych iniciativach ze soukromé sféry
vénujicich se klimatu s dostatecnou invenci také neni slyset. A to je skoda. Vldda by
proto méla minimdIné reagovat na vyslané impulsy, zvysovat povédomi o globdlni pro-
blematice a lokdlnich dopadech a podporovat své obcany k tomu, aby se stali soucdsti
teSeni zmény klimatu, nikoli pti¢in.

Zvysujici se zdanéni uhliku, at uz skrze systém EU ETS nebo dalsi ndstroje, je velkou
hrozbou pro evropsky priimysl. Také CR poukazuje na riziko, ze dojde k pfesunu vyroby
do zemi, kde podobna pravidla neexistuji, a v dlisledku k tzv. uniku uhliku. I proto by
CR jako priimyslové orientovand zemé méla usilovat o vytvoreni funkéniho mechani-
smu evropského uhlikového cla. Na ném se v pristich mésicich a letech ukdze, zda je EU
stdle schopna nastavovat podminky fungovani svétovych trhti a motivovat dalsi svétové
velmoci ke zvySeni ambici klimatickych politik.

Pfti absenci konstruktivniho pfistupu ze strany USA zistavd budoucnost svétovych
klimatickych ambici do znaéné miry v rukou dvou velmoci: EU a Ciny. OdloZeni jejich
summitu pldnovaného na zdfi tohoto roku v Lipsku a jeho potencidlni tplné zruSeni
naznacuje, ze nalézt shodu na navyseni spole¢nych klimatickych ambici a posileni me-
zindrodniho klimatického rezimu bude velmi sloZité. I CR si musi uvédomit, ze aby EU
mohla davéryhodné zadat po Ciné navyseni jejich klimatickych ambici, pot¥ebuje si

-109 -



KLIMATICKE POLITIKY CR

zamést pred vlastnim prahem. Zvyseni a ptredevsim dosazeni klimatickych cilit do roku
2030 je k tomu nezbytnou podminkou.

Vlazna pozice CR k evropské klimatické agendé v souvislosti s pandemii zemi p¥i-
nasi hlavné negativa. Pfedstava o tom, Ze Zelena dohoda pro Evropu spadne jednou
provzdy pod stiil a navazné financ¢ni prostfedky budou vénovdny cClenskym statim
k volnému uziti, je naivni. Uéelové vazanost téchto prostfedkii znamend, ze bud je bu-
deme schopni vyuzit pro nastartovani transformace v souladu s klimatickymi cili, nebo
nam ztistanou nedostupné. V oblasti vnéjsich politik je velmi zidouci, aby CR navysila
objem klimatickych financi sméfovanych do Zeleného klimatického fondu nebo i po-
skytovanych v ramci bilaterdlni rozvojové spoluprdce.

kontext

Prohlubujici se klimaticka krize pocitovana v podminkach CR v podobé
trvajiciho sucha

Nastup klimatického hnuti a zvySeni pozornosti vetejnosti viici klimatic-
kym otdzkdm a souvisejicim tématim

Klimaticka agenda v samém jadru pldnt nové Evropské komise
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soucasnost

Rozporuplné dopady koronavirové pandemie na klimatickou agendu:
odklon pozornosti, zdroven propad emisi a utlum uhli a ropy

Pasivni ptistup CR; rezistence vici planovanému navyseni evropskych
mitiga¢nich cilt, odmitdni Evropské zelené dohody, avsak zdroven
snaha dosahnout na co nejvice prostfedkt z EU

doporuceni

Je tfeba, aby vldda dokdzala vyuzit prostfedky dostupné v rdmci Ze-
lené dohody pro Evropu k transformaci domaci ekonomiky s dirazem
na zménu zdrojové zakladny a energetické uspory.

Cesko by mélo konstruktivné prosazovat své zdjmy v ramci evropské
klimatické agendy s diirazem na vyuziti primyslového a technologic-
kého potencialu CR v oblasti tispor a ¢istych zdrojii energie.

V oblasti adaptace by se za ucasti a koordinace vlady mély aktivnéji
zapojovat soukromé subjekty a municipality.

Je zadouci, aby vldda vyznamné navysila objem prostfedkti poskyto-
vanych na klimatickd opatfeni v rdmci rozvojové zahranicni spolu-
prdce.




SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACP
Zemé Afriky, Karibiku a Pacifiku
ACR
Armada Ceské republiky
AfD

Alternativa pro Némecko

AMO

Asociace pro mezindrodni otdzky

ASEAN

Sdruzeni ndrodu jihovychodni Asie

BIS

Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky
Co,
Oxid uhlic¢ity
CR
Ceskd republika
CSSD

Ceskd strana socidlné demokratickd

EP
Evropsky parlament

EU

Evropska unie

EUETS

Systém EU pro obchodovani s emisemi

EUTM

Vycvikovd mise EU

HDP
Hruby domdci produkt

INF

Smlouva o likvidaci raket sttedniho a kratkého doletu

IPBES
Mezivlddni panel pro biodiverzitu
a ekosystémové sluzby
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

IPCC
Mezindrodni panel pro zménu klimatu
KSCM
Komunisticka strana Cech a Moravy

MZV

Ministerstvo zahranicnich véci

NATO

Severoatlantickd aliance

NKEP

Ndrodni klimaticko-energeticky plan

NUKIB

Ndrodni ufad pro kybernetickou a informac¢ni bezpecnost

OSN

Organizace spojenych narodit

PESCO

Stald strukturovana spolupréce

SPD

Svoboda a ptimé demokracie

SURE

Evropsky ndstroj pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik
nezameéstnanosti v mimoradné situaci

SZBP

Spole¢nd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika EU

USA

Spojené staty americké
V4

Visegradska skupina

VFR

Vicelety finan¢ni ramec

WHO

Svétovd zdravotnicka organizace

WTO

Svétova obchodni organizace
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AUTORI

Alzbéta Bajerova je analytickou Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na pro-
blematiku informacnich operaci, kybernetické bezpecnosti a vlivového ptisobeni cizich
moci v Ceské republice.

Vojtéch Bahensky je spolupracovnikem Vyzkumného centra AMO se zamérenim
na téma hybridnich hrozeb, hierarchie v mezindrodnich vztazich a intervence v ob¢an-
skych valkdch.

Petr Bohacek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na transatlan-
tické vztahy, kosmické aktivity a politiku Spojenych statti.

Michal Boksa je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na mezina-
rodni bezpecnost a informacni véalku.

Romana Brezovska je analytickou Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na pro-
blematiku zmény klimatu v Sirsich souvislostech.

Zuzana Capkova je analytickou Vyzkumného centra AMO specializujici se na déni
ve Francii a francouzsko-ceské vztahy.

Vit Dostal je feditelem Vyzkumného centra AMO. Odborné se zaméfuje na stredo-
evropskou spolupraci, polskou zahranicni a domaci politiku a ceskou zahranicni a ev-
ropskou politiku.

Roksolana Dryndak je spolupracovnici Vyzkumného centra AMO. Odborné se spe-
cializuje na region vychodni Evropy, pfedevsim na témata spojend s vyvojem demokracie
v postsovétskych zemich, téma dezinformaci, propagandy a rozvoje obc¢anskeé spolecnosti.

Pavel Havli¢ek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vychodni
Evropu, zejména na Ukrajinu, Rusko a Vychodni partnerstvi, a na téma strategické ko-
munikace a dezinformaci.

Pavlina Janebova je zdstupkyni feditele Vyzkumného centra AMO. Odborné se za-
méfuje na stdty sttedni Evropy a ¢eskou zahrani¢ni a evropskou politiku.

Anna Jordanova je spolupracovnici Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
postsovétsky prostor a bezpecnost.

Tomas Jungwirth je analytikem Vyzkumného centra AMO, kde vede klimaticky
tym. Zabyva se vyzvami spojenymi se zménou klimatu, migraci a uprchlictvim, a také
sleduje déni ve stdtech zdpadniho Balkdnu.
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AUTORI

Vendula Karaskova je analytickou Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na ces-
kou evropskou politiku a oblast Pobalti.

Magda Kominkova je analytickou Vyzkumného centra AMO se specializaci na Ev-
ropsky parlament a euroskepticismus.

Krystof Krulis je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vnitfni
trh a pravo EU a vztah EU a anglofonnich zemi.

Josef Kucéera je spolupracovnikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na kri-
tickou geopolitiku, pfeshrani¢ni dynamiku a roli statu v zdpadni a stfedni Africe.

Jakub Kufcak je analytikem Vyzkumného centra AMO specializujicim se na Se-
veroatlantickou alianci, obrannou a bezpec¢nostni politiku.

Karolina Lahucka je analytickou Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na poli-
ticky vyvoj Turecka a proménu tureckého nacionalismu.

Michal Lebduska je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci na poli-
ticky, bezpec¢nostni a spolecensky vyvoj na Ukrajiné a ukrajinsko-polské vztahy.

Martin Madej je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na budouc-
nost energetického sektoru.

Vilém Rehak je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméFenim na subsahar-
skou Afriku.

Tereza Souskova je analytickou Vyzkumného centra AMO se specializaci na region
vychodni Evropy, Ruska, Kavkazu a Stfedni Asie.

Iva Svobodova je analytickou Vyzkumného centra AMO. Zabyvd se podporou de-
mokracie, migraci a vyzvami spojenymi s udrzitelnym rozvojem.

Filip Sebok je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na ¢inskou do-
mdci a zahrani¢ni politiku, vztahy Ciny se zemémi stfedni a vychodni Evropy a na ¢in-
skou zahranic¢népolitickou rétoriku.
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O VYDAVATELI

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZena v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdéldvdni v oblasti mezindrodnich vztahd. Zdkladnim posldnim AMO je pfispivat
k hlubsimu porozuméni mezindrodnimu déni. Poskytujeme prostor pro vyjadfovani
a realizaci ideji, myslenek a projekta slouzicich k rozvoji vzdélanosti, porozumeéni a to-
lerance mezi lidmi.

AMO je jedinec¢nou transparentni platformou, kterd zprostfedkovava dialog mezi
zastupci Siroké verejnosti, akademické sféry, obcanského sektoru, politiky a byznysu.
Dlouhodobé podporuje zdjem obéanti Ceské republiky o mezinarodni otazky a poskytuje
informace nezbytné pro utvdreni vlastniho ndzoru na soucasné déni doma i ve svété.

AMO:

- formuluje a vydava studie a analyzy,

- poradd mezindrodni konference, expertni semindfte, kulaté stoly, vefejné diskuse,
> organizuje vzdéldvaci projekty,

> prezentuje kritické ndzory a komentdre k aktudlnimu déni pro domdci

a zahrani¢ni média,

> vytvdfi ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace expertd,

- podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztaht mezi Sirokou verejnosti,

- spolupracuje s fadou dalsich domadcich i zahranicnich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je ptednim ceskym think-tankem, ktery neni spjat s Zddnou
politickou stranou, ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni p¥istup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundo-
vané diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovdni, analyza
a komentovdni mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

ZUSTANTE S NAMI!

facebook.com/AMO.cz

twitter.com/AMO_cz

instagram.com/AMO.cz

youtube.com/AMOcz

linkedin.com/company/AMOcz #AMOagenda
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