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Introduction
Comprendre les traits principaux de la crise Covid‐19
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– Comment se sont articulés enjeux sanitaires et économiques au cours de 
l’année écoulée ?

– Comment se situe la France dans la double crise sanitaire et économique 
par rapport aux autres pays ?

– Quelles caractéristiques sociales et économiques ont rendu le choc plus 
saillant ? Lesquelles ont, au contraire, permis de l’amortir ? Quel rôle a joué 
la confiance dans cette crise ?



Introduction
Plusieurs sources et matériaux fondent l’analyse
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– Des travaux statistiques et économétriques

– Le suivi en continu des indicateurs de bien‐être de l’OBE du CEPREMAP

– Des enquêtes et des analyses comparatives internationales réalisées 
par le CEVIPOF (Baromètre de la confiance politique)

– Des travaux de sociologie politique menés par Henri Bergeron, 
Patrick Castel et Olivier Borraz

– Des travaux de Bruno Cautrès et Luc Rouban

– Des travaux menés avec Eva Davoine, Martial Foucault et Stefanie Stancheva
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1. L’économie au temps du Covid‐19
 D’un semestre à l’autre
 Les déterminants de la crise sanitaire et économique
 Un classement des différents pays
 La position française
 La santé psychique des Français

2. La confiance fragilisée envers les scientifiques

3. Quelques leçons tirées de cette crise pour gérer la prochaine 
 Repenser la coordination et la coopération 

entre les différents échelons de l’État
 Élargir le champ de l’expertise
 Mieux valoriser l’expertise scientifique
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1. L’économie au temps du Covid‐19
Chronique de la crise : d’un semestre à l’autre

Jusqu’ici, le coût économique des épidémies était proportionné 
au nombre de morts : la crise économique suivait l’épidémie 
(Trésor Éco n° 279 ; Bloom et al., 2020 ; Jordà et al., 2020…)

Début 2020, logique inverse : effondrement des économies pour prévenir 
un effondrement sanitaire

Été 2020 : rebond économique

Automne 2020 & 1er trimestre 2021 : tentative de conciliation entre sanitaire et 
économique ? Absence de corrélation nombre de morts/chute du PIB

Liste des 38 pays considérés dans l’analyse : Allemagne, Argentine, Australie, 
Autriche, Brésil, Bulgarie, Chili, Chine, Colombie, Corée du Sud, Danemark, 
Espagne, Estonie, États‐Unis, Finlande, France, Grèce, Hongrie, Indonésie, 
Islande, Italie, Japon, Lituanie, Mexique, Norvège, Nouvelle‐Zélande, Pays‐Bas, 
Pologne, Portugal, République tchèque, Roumanie, Royaume‐Uni, Russie, 
Slovaquie, Slovénie, Suède, Suisse, Turquie
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1. L’économie au temps du Covid‐19
Les déterminants de la crise sanitaire et économique

Nous testons le rôle de plusieurs types de variables pour comprendre l’interaction 
entre l’économique et le sanitaire

– Variation du PIB par rapport à l’année 2019 (source : OCDE)

– Nombre de morts déclarés Covid‐19 par million d’habitants et « choc initial » : 
nombre de morts 30 jours après le 10e mort déclaré (source : OWID)

– Démographie et santé : part de la population âgée de plus de 70 ans ∙ Densité 
de population ∙ Nombre de lits pour 100 000 habitants (source : World Bank)

– Économie – Ouverture : part du tourisme dans le PIB (source : World Bank)

– Confiance sociale et politique : confiance interpersonnelle ∙ Confiance dans 
le gouvernement (source : World value Survey)

– Réponse sanitaire prise en compte dans l’analyse sous la forme du Oxford 
COVID‐19 Government Response Tracker (OxCGRT)
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Au 1er semestre 2020
– La corrélation est forte entre le nombre de morts et la récession économique 

(y compris en IV)
– La dépendance au tourisme joue un rôle important (France, Espagne, Italie)
– La confiance interpersonnelle et la confiance dans le gouvernement ont pu 

amortir le choc dans les pays où elles sont élevées
– La mortalité est fortement liée aux facteurs de santé publique (variables 

démographiques et de santé)

Au 2nd semestre 2020
– La mortalité n’est plus corrélée à l’activité économique

(tendance confirmée au premier trimestre 2021)
– La confiance dans le gouvernement devient une variable centrale mais plus 

la confiance interpersonnelle. En revanche, ces deux variables deviennent 
essentielles pour comprendre la mortalité

Constat 1. Les dynamiques de la crise sanitaire et économique 
sont très différentes aux premier et second semestres 2020.

www.cae‐eco.fr

1. L’économie au temps du Covid‐19
Les déterminants de la crise sanitaire et économique
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Création d’un indice de sacrifice ajoutant récession économique 
et surmortalité

La France
• 26e rang sur 38 pays [34e au premier semestre 2020 et 15e au second 

semestre 2020]
• 28e au premier trimestre 2021 (mortalité relativement élevée)

Comparaison
• Score de la France > Italie, Espagne, Roy.‐Uni qui ont fait face à des chocs 

initiaux de même ampleur
• MAIS en comparaison de l’Allemagne et des autres pays européens, 

la France en deçà : choc initial plus fort et rôle de la confiance réciproque 
entre gouvernement, scientifiques et citoyens
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1. L’économie au temps du Covid‐19
Classement des différents pays 
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1. L’économie au temps du Covid‐19
La position française
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La France entre dans la crise 
avec un plus faible niveau de 
confiance que les autres pays 
(confiance dans les autres 
et dans le gouvernement) 
[données CEVIPOF]

Or la performance 
économique et sanitaire 
et le niveau de confiance 
sont corrélées
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L’arbitrage santé‐économie 
ne suffit pas…

Un bien‐être des Français 
plus affecté que celui 
des pays voisins

1. L’économie au temps du Covid‐19
La santé psychique des Français
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2. Une confiance fragilisée 
envers les scientifiques (1/4)

Nous montrons également que la confiance dans les scientifiques 
(hors médecins) a considérablement diminuée en France 
(alors que la confiance dans les autres et dans le gouvernement est restée stable)

Or la confiance dans les scientifiques est un déterminant central de :
– L’acceptabilité de politiques sanitaires restrictives
– De la demande de vaccination
– Des comportements individuels de distanciation sociale
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142. Une confiance fragilisée 
envers les scientifiques (2/4)
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152. Une confiance fragilisée 
envers les scientifiques (3/4)



Constat 2. La confiance est un déterminant très important des réactions face 
à la crise. La confiance dans les scientifiques, particulièrement érodée en 
France, est centrale dans la gestion de crise et la demande de vaccination.

Confiance et vaccination (étude des données de vaccination au niveau des 
inter‐communalités)

Les taux de vaccination sont corrélés à la part des personnes de plus 
de 65 ans, la densité de population, le niveau de vie et le taux d’abstention 
(mesurée lors du premier tour de l’élection présidentielle de 2017)

Effet des annonces du 13 juillet 2021 : effet de rattrapage dans les territoires 
les moins vaccinés (du fait de leur structure d’âge, de densité de population 
ou de revenu) mais pas d’effets dans les intercommunalités 
où le taux d’abstention est élevé

162. Une confiance fragilisée 
envers les scientifiques (4/4)
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3. Quelques leçons tirées de cette crise
pour gérer la prochaine 

Nécessité de retours d’expériences des différents acteurs de la crise 
(Santé publique France, Institut Pasteur, ARS, hôpitaux)

Renforcer la confiance et la coopération dans l’action publique
– Identifier le bon échelon de centralisation/décentralisation
– Renforcer la transparence, la lisibilité, la bienveillance et l’équité des décisions 

et de leurs processus
 La perception de la gestion économique de la crise a été perçue plus 
positive que la gestion de la crise sanitaire (51 % contre 35 % en avril 2021) : 
dispositifs mis en place rapidement, massivement, ayant limité la hausse du 
chômage et les défaillances d’entreprises, dispositifs simplifiés avec contrôles 
ex post (instauration d’une confiance de l’administration vers différents acteurs)

Octobre 2021
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Repenser la coordination et la coopération 
entre les différents échelons de l’État



3. Quelques leçons de cette crise
Élargir le champ d’expertise

– Conseil scientifique dominé par les médecins alors que des avis d’experts 
de champs variés étaient nécessaires

– Polarisation du débat entre les professionnels de santé 
et le gouvernement provoquant des tensions alors qu’il s’agit 
de conflits entre champs d’expertise

Recommandation 1. Renforcer Santé publique France avec des moyens 
accrus et un mandat clair centré sur l’expertise scientifique, la veille 
sanitaire et la gestion de crises relatives à la santé publique (coordination, 
données, etc.).

Octobre 2021
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3. Quelques leçons de cette crise
Le suivi en temps réel et le retour d’expérience 

– Les décisions prises par les autorités compétentes doivent faire l’objet 
d’un suivi en temps réel de leur efficacité et de leurs effets pervers

– Nécessité de s’adapter en temps réel

– En France, il semble qu’on ait manqué de retours rapides et robustes 
sur les décisions prises, notamment à cause de problèmes d’accès aux 
données

Recommandation 2. Procéder à des évaluations de politiques publiques 
avec des données en temps réel. Établir une véritable politique publique 
des données de santé en levant les freins et désincitations à leur partage.

Octobre 2021
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3. Quelques leçons de cette crise
Mieux valoriser l’expertise scientifique

Comment garantir la confiance dans les scientifiques ?
– Préserver leur indépendance
– Améliorer l’éducation scientifique des citoyens : corrélation positive 

entre le score PISA en sciences et la confiance dans les scientifiques
– Développer une culture de l’évaluation et du dialogue avec les sciences 

au sein des instances dirigeantes, des formations des futurs décisionnaires 
et dans les administrations en général

Recommandation 3. Améliorer l’enseignement des sciences en renforçant 
la formation pédagogique des enseignants. Plus généralement, déployer 
des méthodes pédagogiques développant les compétences socio‐
comportementales des élèves (travail coopératif, autonomie, etc.).

Recommandation 4. Renforcer la culture scientifique et de l’évaluation 
des personnes composant les instances décisionnaires.

Octobre 2021 www.cae‐eco.fr
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Conclusion
Nécessité aujourd’hui de tirer des leçons

– Identifier les faiblesses sanitaires et institutionnelles

– Apprécier le potentiel de coopération dévoilé

– Identifier les dimensions jugées positives (gestion du volet économique 
par principes de rapidité et simplification)

– Réaliser des retours d’expériences, auprès de différents acteurs 
et dans différents domaines

Octobre 2021 www.cae‐eco.fr

21


